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Премьер-Министру
Республики Казахстан

СМАИЛОВУ А.А.
Уважаемый Алихан Асханович!

Газовая отрасль имеет первостепенное значение в экономическом 
и социальном благополучии нашей страны. 

В ходе расширенного заседания Правительства 8 февраля текущего года Глава государства отметил, что сегодня возникли риски дефицита товарного газа, и задача по формированию сбалансированного 
и коммерчески привлекательного рынка газа никак не решается.

Поэтому, учитывая актуальность данного вопроса, Комитетом 
по экономической политике, инновационному развитию 
и предпринимательству совместно с депутатской группой «Өңір» 
26 апреля т.г. планируется проведение Правительственного часа 
по вопросам газификации регионов. 

В рамках подготовки к данному мероприятию были выявлены ряд проблем газовой отрасли, которые мы выделили в четыре основных блока. 

Первый блок связан с недостаточностью ресурсной базы. 
Резкий рост использования газа на внутреннем рынке привел к тому, что за последние 5 лет объемы потребления выросли на 35% 
(с 13,8 до 18,6 млрд. м3). По прогнозам такая динамика сохранится и уже в этом году, производство товарного газа снизится на 3,5% - до 24,9 млрд. м3 
(с 25,8 млрд. м3), а потребление, наоборот, повысится на 5,4% до 19,6 млрд. м3 (с 18,6 млрд. м3).
Наряду с этим, у недропользователей сохраняется слабый интерес 
к реализации новых проектов добычи и переработки газа из-за высоких затрат, низких закупочных цен и рентабельности.

Такая тенденция, уже начиная с 2024 года, может привести 
к дефициту товарного газа в стране, которая по его запасам занимает 
22 место в мире.
Второй блок включает в себя проблемы высокого уровня износа газотранспортной системы. 
Сегодня, по данным Министерства энергетики, средний уровень износа 
магистральных сетей достиг 75%, а фактический эксплуатируемый срок большинства из них - свыше 50 лет.
При этом наибольший уровень износа отмечается в Атырауской (84%) и Мангистауской областях (86%), где критическое состояние таких газопроводов, как «Бейнеу-Жанаозен», «Жанаозен-Актау» в любой момент может привести к срыву газо-, водо- и электроснабжения населенных пунктов и производственных объектов.
Далеко не лучше техническое состояние и распределительных газопроводов в регионах. Так, уровень их износа в Западно-Казахстанской и Атырауской областях 45% при среднереспубликанском показателе 25%.
Кроме того, срок эксплуатации каждой шестой (5 из 29 ед.) компрессорной станции составляет более 50 лет. Также более полувека используется основной фонд скважин подземных хранилищ газа, 
81% из которых прошли срок безопасной эксплуатации.
В целом, такая плачевная ситуация приводит к недостатку мощностей газотранспортной системы страны для дальнейшего развития газификации. 
Третий блок включает в себя проблемы низкого уровня газификации страны природным газом. Сегодня уровень газификации страны составляет 57,7%. Газоснабжением охвачены население десяти областей и г.Алматы, из них только в семи регионах этот показатель превышает 90%.
В то же время, уровень газификации в Карагандинской области составляет 3,5%, Восточно-Казахстанской - 1,3%, а в Северо-Казахстанской, Акмолинской и Павлодарской областях газоснабжение отсутствует. 
При этом сроки и пути газификации этих областей окончательно 
не определены. Строительство магистрального газопровода «Сарыарка», направленного на решение этого вопроса, ведется с отставанием 
и сопутствующими проблемами.
В целом, сегодня уровень газификации страны составляет 57,7% 
и по данному показателю среди государств-членов ЕАЭС Казахстан занимает предпоследнее место (данные ЕЭК за 2019 год), опережая только Кыргызстан (32%) и значительно отставая от Армении (96%), Белоруссии (97%) и России (70,1%). 
Четвертый блок - это недостаточно эффективная система тарифообразования. 
В настоящее время функции государственного регулирования тарифов в сфере газоснабжения закреплены за Министерствами энергетики 
и национальной экономики (Комитет по регулированию естественных монополий). 
По данным Агентства по защите и развитию конкуренции, действующие процедуры согласования цен, определения объемов реализации газа на внутренний рынок непрозрачны и содержат риски создания неравных условий для недропользователей, а также лоббирования интересов Национального оператора (АО «НК «QazaqGaz»). 
Более того, утвержденные Министерством энергетики цены товарного газа для недропользователей различаются в 16 раз (в пределах от 601 тенге 
до 10 тыс. тенге за 1 тыс. м3), что, в конечном итоге, приводит к жалобам недропользователей на сложившийся непрозрачный механизм формирования цен.
При этом, начиная с мая 2015 года, у Министерства национальной экономики были исключены ряд ключевых компетенций, что привело 
к значительному послаблению государственного регулирования деятельности субъектов естественных монополий.
Справочно: Ранее, законодательством о естественных монополиях была предусмотрена компетенция уполномоченного органа (до мая 2015 года):

- по утверждению нормативных технических потерь, технических 
и технологических норм расхода сырья, нормативной численности персонала субъекта естественной монополии, материалов, топлива, энергии субъектов естественных монополий;

- по согласованию годовой сметы затрат, направленных на текущий 
и капитальный ремонт и другие ремонтно-восстановительные работы, не приводящие 
к росту стоимости основных средств субъектов естественных монополий;

- по согласованию штатных расписаний и предельного уровня оплаты труда руководящих работников административного персонала субъектов естественных монополий, являющихся юридическими лицами с участием государства в уставном капитале и аффилированных с ними лицами;

- по проведению технической экспертизы деятельности субъектов естественных монополий с привлечением для этого независимых экспертов;

- по проведению профилактического контроля с (без) посещением субъекта (объекта) государственного контроля в сферах естественных монополий, в том числе 
с выездом места завершенных мероприятий инвестиционных программ.
Такая ситуация сегодня приводит к тому, что в результате различия действующих тарифов на газ, поступают жалобы от потребителей г.Нур-Султан, Карагандинской области и южных регионов касательно высокой цены на товарный газ по сравнению с западными регионами (по данным Комитета по регулированию естественных монополий).
С учетом вышеизложенного, уважаемый Алихан Асханович, нами предлагаются следующие меры.
Первое. Проведение структурных преобразований в системе управления отраслью.
Сегодня имеются вопросы к непрозрачности и эффективности деятельности национальной компании АО «НК «QazaqGaz» (далее - «QazaqGaz»), убытки которой за последние 7 лет составили 587 млрд. тенге. 
При этом нужно понимать, что убытки компании связаны не только низкими тарифами, но и несовершенством действующей модели управления. 

Поэтому с учетом результатов аудита «QazaqGaz», проводимого 
по поручению Главы государства, необходимо принять меры по созданию более компактной модели управления газовым рынком.
В частности, предлагается пересмотреть функции «QazaqGaz» 
и его дочерних предприятий, таких как АО «Интергаз Центральная Азия», «КазТрансГазАймак», деятельность которых также вызывает много вопросов.
К примеру, по данным Агентства по защите и развитию конкуренции, 90% товарного газа, приобретаемого «QazaqGaz» в рамках преимущественного права, реализуется АО «КазТрансГаз Аймак», которое, 
в свою очередь, передало на аутсорсинг сторонним организациям более 70% объема работ. 
Кроме того, при строительстве распределительных сетей, 
АО «КазТрансГазАймак» передало одной компании 70% объема работ, которая в текущем году уже не существует на рынке и данные работы выполняет уже само АО «КазТрансГазАймак». 
Поэтому говорить о наличии конкурентной среды и равного доступа сторонних организаций к закупкам АО «QazaqGaz», «КазТрансГаз Аймак» 
не приходится.

Поэтому считаем, что данные факты требуют принятия оперативных мер по их нивелированию. 
Второе. В целях восполнения ресурсной базы необходимо разработать дополнительные стимулирующие меры для реализации новых газовых проектов недропользователями. 
Одновременно с этим, новые индустриальные проекты, нацеленные 
на использование газа, должны пройти тщательный отбор на предмет наличия ресурсов газа, в том числе на долгосрочный период. Эта работа должна координироваться Министерством энергетики, как единым отраслевым регулятором.
К сожалению, в последнее время проекты индустриализации, реализуемые с использованием газа, планируются и вводятся в эксплуатацию без учета запасов газа и связанных с этим рисков.
Наряду с этим, нужны меры для бережного потребления газа населением и предприятиями. Для этого предлагается изучить вопрос установления нормативов потребления (по аналогии с электроснабжением), 
отличающихся для каждого региона с учетом климатических условий. 
То есть, при превышении нормативов потребления, можно было 
бы применять повышенные тарифы.

Справочно: По данным АО «НК «QazaqGaz» в теплом регионе (Мангистауская область), где цена на газ невысокая, отмечается высокое потребление газа - 
в год на 1 абонента в частном доме - 5 898 м3, в квартире - 393 м3 при розничной цене 
на газ 9 961 тенге за 1 000 м3. 

В холодном регионе (Костанайская область), где цена на газ высокая, отмечается низкое потребление газа - в год на 1 абонента в частном доме - 3 247 м3, 
в квартире - 284 м3 при розничной цене на газ 23 405 тенге за 1 000 м3.
Третье. Формирование новой модели ценообразования на газ. 
Функции тарифообразования должны быть закреплены за одним государственным органом - Министерством энергетики (по согласованию 
с Министерством национальной экономики). При этом необходимо обеспечить транспарентность формирования тарифа на газ. 
Кроме того, нужно повысить прозрачность процесса отбора газа 
у недропользователей путем введения государственного регулирования объемов поставок газа на внутренний рынок. 
Вместе с тем, следует отметить, что рост потребления газа 
на внутреннем рынке приведет к сокращению объемов экспорта товарного газа Национальным оператором («QazaqGaz»), за счет доходов от которого производится субсидирование цен на газ на внутреннем рынке. 
И это, в свою очередь, может привести к росту внутренних цен на газ 
в среднем на 60%.

Поэтому нужно определить оптимальный механизм 
по безубыточной газификации новых регионов и защите интересов социально-уязвимых слоев населения. 
Справочно: Основными потребителями газа являются теплоэнергетические компании и коммунально-бытовые предприятия, на долю которых приходится 46% 
от общего объема используемого газа, доля промышленных предприятий и бюджетных организаций, а также населения составляет по 27%.  

Предлагается ввести новые категории потребителей, таких как крупные промышленные потребители, предприятия по майнингу криптовалют, которые способны платит рыночную цену за газ. При этом сдерживать цены для социально-незащищенных слоев населения.

Министерству необходимо открыто представить долгосрочный график планирования цен на газ (с учетом неизбежного ежегодного повышения), чтобы потребители заранее знали об этом. 

Этот график можно предусмотреть в рамках Комплексного плана развития газовой отрасли до 2030 года, который находится на стадии согласования.
Четвертое. Требуется усиление контрольно-надзорных функций государства в целях мониторинга целевого использования средств потребителей, недопущения завышения тарифов и повышения публичности процесса государственного регулирования деятельности субъектов газового рынка.
Пятое. Необходим реальный План по газификации регионов природным газом.
Учитывая медленные темпы строительства магистрального газопровода «Сарыарка», завершить газификацию северных регионов, 
как ранее планировалось к 2025 году, очевидно не удастся.

Сегодня отсутствие газа является одним из главных тормозящих факторов для привлечения инвестиций, создания новых производств, трудоустройства населения и развития экономики регионов и страны 
в целом.
Поэтому, с учётом складывающейся текущей обстановки, предлагается предусмотреть наиболее приемлемый вариант газификации регионов, обеспечивающий экономическую и национальную безопасность. 
В том числе, путём пересмотра ранее проработанных проектов 
по газификации северных областей страны с городов Ишим и Барнаул Российской Федерации.
Все эти вопросы предлагаем отразить в Комплексном плане развития газовой отрасли до 2030 года, утверждение которого необходимо ускорить.
В целом, для улучшения текущей ситуации и реализации 
всех предлагаемых мер требуется внесение поправок в действующее законодательство.
В соответствии со статьей 27 Конституционного Закона Республики Казахстан «О Парламенте Республики Казахстан и статусе его депутатов», просим предоставить ответ на депутатский запрос в сроки, предусмотренные законом.
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