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СЕНАТЫНЫҢ ОТЫРЫСЫ 
 

2025 жылғы 4 желтоқсан 
 

Отырысты Қазақстан Республикасы Парламенті Сенатының Төрағасы 

М.С. ӘШІМБАЕВ жүргізді. 

 

ТӨРАҒА. Қайырлы күн, құрметті Сенат депутаттары және отырысқа қатысушылар! 

Жұмысымызды бастайық. Депутаттардың тіркеуден өтулерін сұраймын. Тіркеу режимі 

қосылсын. 

Қажетті кворум бар. Сенат отырысын ашық деп жариялаймын. 

Құрметті депутаттар, енді күн тәртібін бекітіп алайық. Күн тәртібінің жобасы 

сіздерде бар. Сұрақтарыңыз бар ма? 

 

ОРНЫНАН. Жоқ. 

 

ТӨРАҒА. Олай болса күн тәртібін дауысқа қоямын. Дауыс беру режимі қосылсын. 

Дауыс беріңіздер. 

Нәтижесін экранда көрсетіңіздер. Күн тәртібі бекітілді. 

Құрметті әріптестер, күн тәртібіндегі бірінші мәселе Қазақстан Республикасы 

Парламентінің Мәжілісі қабылдаған «Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы» 

Қазақстан Республикасының Кодексіне көмірсутектер мен уран саласында жер қойнауын 

пайдалануды жетілдіру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңын бірінші оқылымда қарау жөнінде. 

Заң бойынша баяндама жасау үшін сөз Экономикалық саясат, инновациялық даму 

және кәсіпкерлік комитетінің мүшесі Бұқтұғұтов Шәкәрім Сабырұлына беріледі. 

 

БҰҚТҰҒҰТОВ Ш.С. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Құрметті әріптестер! Сіздердің қарауларыңызға «Жер қойнауы және жер қойнауын 

пайдалану туралы» Қазақстан Республикасының Кодексіне көмірсутектер мен уран 

саласында жер қойнауын пайдалануды жетілдіру мәселелері бойынша өзгерістер мен 

толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының Заңы ұсынылады. 

Рассматриваемый закон направлен на дальнейшее совершенствование 

законодательства в области недропользования, повышение инвестиционной 

привлекательности, защиту интересов государства в урановой отрасли. 

В рамках повышения инвестиционной привлекательности предусматривается 

следующее. 

Вводится новый вид контракта на разведку и добычу углеводородов в пределах 

малоизученных территорий. 
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Уточняются понятие «малоизученные территории» и порядок отнесения к таким 

территориям, что способствует увеличению геологической изученности недр и добычи 

разведанных запасов углеводородов. 

В целях сокращения бюрократических процедур и создания благоприятных условий 

для бизнеса предусматривается ускоренный порядок проведения аукциона по 

малоизученным территориям. 

В случае выполнения недропользователем минимальных обязательств по 

сейсмическим исследованиям на участке недр, расположенном в пределах малоизученных 

территорий, досрочно и намерения осуществить дополнительное бурение в течение 

трехлетнего периода, законом предлагается снять запрет на бурение и дать возможность 

недропользователю проводить дальнейшие разведочные работы. 

Кроме того, законом предусматривается, что в рамках контракта на 

недропользование по малоизученным территориям доля участия национальной компании в 

области углеводородов должна составлять 50 и более процентов. 

Также инвесторам, проводящим геологическое изучение за собственные средства, 

предоставляется возможность продлить контракт и перейти к разведке без проведения 

нового конкурса. Данная норма должна повысить интерес инвесторов и снизить их риски. 

Законом вводится ограничение срока резервирования участков национальными 

компаниями в области углеводородов для последующих прямых переговоров.  

Отдельно предусмотрены меры по стимулированию применения новых технологий 

для увеличения извлечения нефти. Недропользователи, использующие такие методы, будут 

освобождены от некоторых обязательств по внутреннему рынку и смогут пользоваться 

другими преференциями. 

Законом также предусматривается гибкое управление участками недр. К примеру, 

недропользователям будет позволено расширить участок, если соседний 

недропользователь прекратил свою деятельность. 

Кроме того, предлагается продлить срок деятельности Государственной комиссии 

по запасам углеводородов до 2030 года. Это позволит сохранить государственную 

экспертизу запасов и обеспечить рациональное использование недр страны. 

Также законом определены критерии оборудования и имущества, обеспечивающие 

непрерывность технологического процесса и промышленную безопасность. 

Отдельным блоком закона предусматриваются поправки по развитию урановой 

отрасли. Так, в целях обеспечения государственной безопасности и эффективного 

управления урановыми ресурсами предусматривается приоритетное право национальной 

компании в области урана на получение лицензии на разведку. Для этого уточняется 

Программа управления государственным фондом недр, где будут определены территории, 

предназначенные для разведки и добычи урана национальной компанией в области урана. 

Кроме того, предлагается установить требование, согласно которому при передаче 

права недропользования через прямые переговоры доля участия национальной компании в 

проекте должна составлять не менее 75 процентов (по действующему законодательству эта 

доля составляет не более 50 процентов). Это позволит сохранить контроль государства над 

стратегическими активами и обеспечить прозрачность в управлении урановыми ресурсами. 
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Законом также предусматриваются основания для досрочного прекращения 

контракта по добыче урана в случаях: 

полной отработки запасов урана, предусмотренной в рабочей программе контракта 

по состоянию на 1 января 2024 года; 

отказа недропользователя передать долю национальной компании в области урана, 

если это препятствует увеличению ее участия до 90 процентов.  

Такие меры направлены на то, чтобы укрепить роль государства и национальной 

компании в области урана в стратегически значимой отрасли. 

Постоянные комитеты Сената замечаний и предложений по концепции закона не 

имеют. 

Құрметті әріптестер! С учетом вышеизложенного Комитет по экономической 

политике, инновационному развитию и предпринимательству в соответствии с подпунктом 

1) пункта 42 Регламента Сената рекомендует одобрить Закон «О внесении изменений и 

дополнений в Кодекс Республики Казахстан «О недрах и недропользовании» по вопросам 

совершенствования недропользования в сфере углеводородов и урана» в первом чтении. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Құрметті әріптестер, заң бойынша сұрақтарыңыз бар ма? 

Сөз депутат Арғынбекова Айнұр Серікпайқызына беріледі. 

 

АРҒЫНБЕКОВА А.С. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Мой вопрос адресован представителю Министерства энергетики Республики 

Казахстан. 

В соответствии с подпунктом 2) статьи 129 Кодекса Республики Казахстан «О 

недрах и недропользовании» недропользователи совместно с уполномоченными органами 

в сфере углеводородов и науки обязаны финансировать научно-исследовательские, научно-

технические и опытно-конструкторские работы в объеме 1 процента от производственных 

затрат по итогам предыдущего года.  

В прошлом году в рамках реализации Закона Республики Казахстан «О науке и 

технологической политике» был введен механизм рассмотрения научно-технических 

проектов и программ, финансируемых за счет указанных средств, на научно-технических 

советах при отраслевых государственных органах. Несмотря на это, в научном сообществе 

сохраняются сомнения относительно того, насколько эффективно данные средства 

используются, приносят ли они реальную пользу развитию отечественной научной 

экосистемы. В этой связи у меня следующие вопросы.  

Как на практике исполняются обязательства недропользователей по 

финансированию научных исследований? 

Насколько профинансированы за счет указанных средств проекты, способствуют 

развитию казахстанской науки? 

Требуется ли рассмотрение вопроса о переходе к распределению данных средств 

посредством открытых конкурсных процедур, что повысило бы эффективность 
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использования ресурсов и укрепило бы ориентацию исследований на национальные 

научные приоритеты? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Энергетика вице-министрі Ақбаров Ерлан Есенәліұлы, жауап беріңіз. 

 

АҚБАРОВ Е.Е. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті Айнұр 

Серікпайқызы. 

В рамках исполнения НИОКР нами проводится открытый конкурс по 

недропользователям. На НИОКР предусмотрен 1 процент от эксплуатационных затрат. При 

министерстве имеется Научно-технический совет. Все проекты проходят через этот совет. 

Во время существования этой нормы эти средства были направлены на увеличение 

нефтеотдачи пластов, цифровизацию отрасли, увеличение объема переработки газа. 

Как вы знаете, Бюджетным кодексом предусмотрено, что с 1 января 2026 года все 

затраты на НИОКР будут перечисляться в республиканский бюджет страны. Со 

следующего года все эти затраты будут проходить через Министерство науки и высшего 

образования.  

Этот механизм сейчас прорабатывается. Научно-технический совет будет 

функционировать. Все наши проекты будут проходить через Научно-технический совет, 

после этого будут направляться в Министерство науки и высшего образования. Это 

позволит централизовать все эти работы, обеспечить открытость и прозрачность данных 

услуг. Рақмет. 

  

ТӨРАҒА. Ерлан Есенәліұлы, в целом правильно, что эти средства не будут 

распределяться самими недропользователями, а будут направляться в республиканский 

бюджет, и через Министерство науки и высшего образования дальше эти средства будут 

направлены на поддержку тех или иных исследований, видимо, по согласованию с вашим 

министерством. 

В целом, наверное, этот механизм наиболее правильный, и мы такую норму в 

Бюджетный кодекс включили.  

В этой связи уточняющие вопросы к вопросу Айнур Серикпаевны. 

О каких суммах идет речь? За прошлый год какая сумма была выделена 

недропользователями в рамках 1 процента? Какая сумма в этом году предполагается, что 

будет выделено по итогам нашими недропользователями в целом по стране? Пожалуйста. 

 

АҚБАРОВ Е.Е. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы. 

Эта сумма варьируется от эксплуатационных затрат, средняя сумма около 70 

миллиардов тенге в год. Рақмет.  

 

ТӨРАҒА. Существенная сумма. Я думаю, что на 70 миллиардов тенге можно 

профинансировать достаточно большое количество исследований. Правильно депутаты 

сделали, что теперь эти средства будут направляться в республиканский бюджет. 

Құрметті әріптестер, келесі сөз депутат Есбай Амангелді Ғабдылкәрімұлына 

беріледі. 
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ЕСБАЙ А.Ғ. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Менің сұрағым Қазақстан Республикасының Атом энергиясы жөніндегі агенттіктің 

өкіліне. 

Баршамызға белгілі, Мемлекет басшысы еліміздегі геологиялық және геофизикалық 

барлаудың көлемін 2026 жылға қарай кемінде 2,2 миллион шаршы шақырымға жеткізуді, 

ал ол үшін осы салаға жеке компанияларды, ірі көлемде жеке инвестицияларды тартуға 

тапсырма берген болатын. Осы тұрғыдан алғанда заңда қарастырылып отырған «өз 

қаржысына геологиялық зерттеу жүргізген инвестордың жер қойнауын пайдалану кезінде 

басым құқыққа ие болуын» қамтамасыз ету жөніндегі норманы қолдаймыз. Алайда заңмен 

уран саласындағы ұлттық компанияға уранды барлау бойынша басым құқық беру де қатар 

көзделуде. Менде осыған байланысты сұрақ бар.  

Ұлттық компанияға басым құқық беру Мемлекет басшысының тапсырмасына 

сәйкес осы салаға жеке компанияларды, ірі көлемдегі жеке инвестицияларды тарту 

принципіне қайшы келмей ме? 

«Қазатомөнеркәсіп» ҰАК» акционерлік қоғамына осындай басым құқық беру не 

үшін қажет болып отыр? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Атом энергиясы жөніндегі агенттік төрағасының орынбасары Махамбетов 

Әсет Кеңесбекұлы, жауап беріңіз. 

 

МАХАМБЕТОВ Ә.К. Сұрағыңызға рақмет. 

Өзіңіз айтып кеткендей, жалпы 2,2 миллион шаршы километрдің ішінде қазіргі 

таңда 120 мың шаршы километрге жуығы уран барлау мен өндіру жұмыстарына көзделген. 

Дегенмен уран стратегиялық шикізат ретінде қарастырылғандықтан Мемлекет 

басшысының тапсырмасына сәйкес Қазақстанда атом электр станцияларын салу 

жұмыстарын жүргізуге байланысты болашақ атом электр станцияларын өз 

шикізатымызбен, яғни уранмен қамтамасыз ету стратегиялық бағыттардың бірі. Сондықтан 

да бұл жерде қарама-қайшылық жоқ деп санауға болады. Өйткені жаңа айтып кеткендей, 

уран стратегиялық шикізат түрі.  

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Сөз депутат Нұғманов Амангелді Шайхоллаұлына беріледі. 

 

НҰҒМАНОВ А.Ш. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Мой вопрос адресован Министерству энергетики. 

В целях полного соответствия принципам нового Казахстана (открытости, 

ответственности и верховенства закона) прошу Правительство разъяснить следующее. 

Первое. Какие эффективные механизмы планируется внедрить для усиления 

контроля и постконтроля за исполнением контрактных обязательств недропользователей? 

В частности, каким образом будет обеспечено соблюдение экологических стандартов, 

цифровой мониторинг добычи, выполнение обязательств по местному содержанию и 

требований по рекультивации земель? 



СЕНАТ ОТЫРЫСЫ  2025 жылғы 4 желтоқсан 

6 Стенографиялық есеп 

Второе. Для повышения прозрачности процедур предоставления прав 

недропользования планируется ли полный перевод процессов в цифровой формат, 

раскрытие информации о бенефициарных владельцах и расширение перечня данных, 

доступных в Национальном горном реестре? 

Третье. Какие механизмы предусмотрены в условиях растущего внешнего спроса на 

стратегические ресурсы для обеспечения приоритета национальных интересов? 

Четвертое. Какие предложения прорабатываются по пересмотру рентного дохода, 

экспортных обязательств и уровня участия государства в крупных проектах? 

Прошу предоставить содержательную и конкретную позицию Правительства по 

указанным вопросам либо предоставить письменный ответ. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Ерлан Есенәліұлы, жауап бересіз бе?  

 

АҚБАРОВ Е.Е. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы. 

Амангелді Шайхоллаұлы, сұрағыңызға рақмет.  

На самом деле министерством проводится системная и комплексная работа по 

развитию процессов цифровизации в сфере недропользования. Сейчас в министерстве 

действуют два электронных портала – единая государственная система недропользования 

и информационная система учета сырой нефти, газового конденсата и сырого газа. Эти 

системы позволяют полностью контролировать процесс, начиная с заключения контракта 

и до отчетности и учета нефтепродуктов. 

По второму вопросу. С 2020 года у нас все права недропользования предоставляются 

через аукционы. Аукцион проводится на едином портале «e-Qazyna». Этой цифровой 

платформой аукциона обеспечена открытость и прозрачность всех процессов 

предоставления права недропользования. Других методов предоставления права 

недропользования у нас не имеется. 

По третьему вопросу. Национальным компаниям дается приоритетное право по 

стратегическим объектам. Стратегическими объектами считаются запасы нефти более 50 

миллионов тонн, по газу – 15 миллиардов кубов. Национальные компании имеют 

приоритетное право при отчуждении права недропользования, а также не менее 50 

процентов…  

В законе предусмотрены поправки по малоизученным бассейнам. Если 

потенциальный недропользователь находит месторождение с объемом более 50 миллионов 

тонн нефти, тогда Национальная компания «КазМунайГаз» имеет приоритетное право 

претендовать на 50 процентов доли участия. 

По следующему вопросу. Сейчас министерством рассматриваются вопросы 

финансирования и обложения налогом рентного налога. В данный момент более 60 

процентов наших месторождений находятся на поздней стадии разработки, по ним тоже 

предусмотрены определенные преференции. В основном это месторождения АО 

«КазМунайГаз», это наши крупные месторождения, АО «Озенмунайгаз», АО 

«Мангистаумунайгаз», месторождения Каламкас и Каражанбас. 

В настоящем законопроекте тоже предусмотрена поддержка тех месторождений, 

которые находятся на поздних стадиях разработки. 
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Работа в этом направлении будет продолжаться. С принятием нового Налогового 

кодекса здесь тоже предусмотрены определенные преференции по твердым полезным 

ископаемым по новым проектам. С 2028 года предусмотрен переход на роялти. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет, Ерлан Есенәліұлы. 

Әріптесіміз Амангелді Шайхоллаұлы төрт үлкен кешенді сұрақ қойды. Негізінен 

жауап бергендей болдыңыз, бірақ соның барлығын цифрлармен қосып, иллюстрациясын 

жасап, жер қойнауын пайдаланып жатқан компаниялардың міндеттемелеріне байланысты, 

контрактілеріне байланысты, орындалуына байланысты өздеріңіздің құзыреттеріңіздегі 

мәселелерді тағы да жазбаша түрде толықтырып біздің әріптесімізге берсеңіз дұрыс болады 

деп ойлаймын. Осыған келісейік. 

Сөз депутат Кузиев Закиржан Пирмухамедовичке беріледі. 

 

КУЗИЕВ З.П. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Мои вопросы адресованы представителю Министерства энергетики.  

Вносимые поправки усиливают требования по ликвидации последствий 

недропользования. Эти меры, безусловно, направлены на повышение экологической 

ответственности недропользователей. Однако выполнение таких работ требует 

значительных финансовых затрат.  

Может возникнуть ситуация, когда недропользователь не предоставит необходимых 

гарантий для выполнения работ по ликвидации последствий. В этом случае появляется 

риск, что в итоге все эти расходы лягут на государственный бюджет. Тем более что в 

законодательстве пока нет четких механизмов компенсации таких затрат. В этой связи 

прошу ответить на вопросы. 

Каким образом уполномоченный орган планирует обеспечить контроль качества и 

полноты работ по ликвидации последствий недропользования?  

Какие меры предусмотрены, чтобы эти расходы не перекладывались на государство, 

а полностью несли недропользователи? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Ерлан Есенәліұлы, жауап беріңіз. 

 

АҚБАРОВ Е.Е. Закиржан Пирмухамедович, сұрағыңызға рақмет. 

В кодексе предусмотрены исчерпывающие требования по ликвидации и 

рекультивации земель после недропользования. По углеводородному направлению 

предусмотрены три механизма, которые в данный момент нами реализуются. 

Первый механизм – финансовая гарантия. Любой недропользователь заранее вносит 

гарантию, сумма ликвидации – 1 процент от эксплуатационных затрат. Эта сумма будет 

вкладом на счету банка второго уровня. Этот залог будет управляться министерством. То 

есть до срока завершения права недропользования эта сумма будет находится на гарантии. 

Второй механизм – это план действий. Каждым недропользователем 

разрабатывается план ликвидации и рекультивации земель. Этот план обязательно 

утверждается Министерством экологии и природных ресурсов и уполномоченным органом 

по производственной безопасности. 
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Третий механизм – это полный контроль. Нами проводится контроль. После 

завершения операций по недропользованию создается межведомственная комиссия, 

которая будет принимать все эти работы. Будут проверены все ликвидационные работы 

скважин и инфраструктурных объектов.  

Эти механизмы позволят полностью исключить ситуацию, чтобы в дальнейшем 

государство не тратило бюджетные деньги. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Сөз депутат Орынбасаров Бекбол Тілеумұратұлына беріледі. 

 

ОРЫНБАСАРОВ Б.Т. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Менің сұрағым Қазақстан Республикасы Энергетика министрлігінің өкіліне. 

Уран өндіру еліміздің ең ірі стратегиялық саласының бірі екені бәрімізге мәлім. 

Оның қазіргі күндегі барланған қоры 1,6 миллион тоннаға жетіп отыр және 

«Қазатомөнеркәсіп» ҰАК» акционерлік қоғамы осы сала бойынша дүниежүзіндегі 

көшбасшы компаниялардың біріне айналды. Енді осы заң бойынша стратегиялық 

учаскелерді, соның ішінде уран кен орындарын барлаудағы басым құқығын кеңейту туралы 

үлкен норма қарастырылған. Бірақ заңды зерделей келе практикалық қолдануда кейбір 

шешілмеген мәселелер бар сияқты. Мысалы, өндіру мерзімін ұзарту, келісімшарттарды 

мерзімінен бұрын тоқтату, мүліктердің иелігі ауысқан кезде олардың бағалануы, сондай-ақ 

жеке инвестицияларды тартуды ынталандыру мәселелері толық шешілмеген сияқты. 

Сондықтан менде сұрақ бар.  

Қолданыстағы заңнаманы уран саласына қолдану барысында осы аталған 

мәселелерді шешу жөнінде стратегиялық учаскелерді тиімді пайдалану мәселесінде 

сіздердің қандай жоспарларыңыз бар және осы мәселе бойынша жоспар қарастырылған ба, 

соны білейін деп едім. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Ерлан Есенәліұлы, сіздің бұған қосатыныңыз жоқ қой. Сіз бастаңыз, содан 

кейін сөзді сіздің әріптесіңізге береміз.  

 

АҚБАРОВ Е.Е. Сұрағыңызға рақмет. 

Мен геолог ретінде айтайын, негізі уранның біздегі болжам қоры 2 миллион 

тоннадан асады. Қазақстан бойынша тоғыз уран провинциясы бар, оның ішінде екеуі, яғни 

Шу-Сарысу бассейіні мен Сырдария бассейіні в основном представлены гидрогенными, 

остальные провинции у нас рудные, то есть қатты пайдалы қазбалардың құрамында болады. 

Сондықтан қазіргі болжам бойынша біздің қорымыз 2 миллион тоннаны құрайды және 

оның ішінде қазір игеріліп отырғаны екі провинция – Шу-Сарысу мен Сырдария 

провинциясы. Қалғанын жоспарлар бойынша құзыретті органның өкілі айтар. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Жақсы.  

Махамбетов Әсет Кеңесбекұлы, жауап беріңіз. 

 

МАХАМБЕТОВ Ә.К. Мәулен Сағатханұлы, рақмет. 



СЕНАТ ОТЫРЫСЫ  2025 жылғы 4 желтоқсан 

Стенографиялық есеп 9 

Бекбол Тілеумұратұлы, сұрағыңызға жауап берер болсам, бұл заң жобасында ұзарту 

мәселесі қарастырылған: егерде жер қойнауын пайдаланушы ұзартуға келетін болса, онда 

ол жер қойнауын пайдаланушының 90 пайыздан астам бөлігін уран бойынша мемлекеттік 

компания иелену керек, содан кейін ядролық отын циклі жөніндегі технологияларды беру 

мәселесі де қарастырылу керек. Ұзарту бойынша осы екі механизм арқылы стратегиялық 

басымдықты сақтаймыз деп ойлаймын. 

Енді жеке инвесторларды тарту бойынша айтсақ, алдында айтып кеткеніміздей, уран 

стратегиялық шикізат ретінде қарастырылғандықтан қазіргі таңда уран бойынша ұлттық 

оператордың мүдделілігін осы заң жобасының аясында күшейтіп жатырмыз. Өздеріңіз 

білетіндей, «Қазатомөнеркәсіп» ҰАК» акционерлік қоғамы IPО-ға шыққан, яғни оның 25 

пайызға жуық акциясын сатып алуға болады.  

Жалпы қазіргі таңда Атом энергиясы жөніндегі агенттік Қазақстан 

Республикасының атом өнеркәсібін дамытудың 2050 жылға дейінгі ұзақ мерзімді 

стратегиясын жасап жатыр. Сол стратегияның аясында Бекбол Тілеумұратұлы айтып 

кеткен бағыттар да қарастырылатын болады.  

 

ТӨРАҒА. Рақмет. Басқа сұрақтар жоқ. 

Рақмет, Шәкәрім Сабырұлы. Орныңызға отырыңыз. 

Құрметті әріптестер, енді заңды талқылауға көшейік. 

Талқылауға қатысатын депутаттар бар ма? 

Сөз депутат Нәутиев Әлібек Ибатуллаұлына беріледі. 

 

НӘУТИЕВ Ә.И. Рақмет.  

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті әріптестер! Әріптесім Шәкәрім Сабырұлы 

қарастырылып отырған заңның негізгі қағидаларын сіздерге баяндап өтті. 

Бұл заңды қолдай отырып бірнеше негізгі аспектілерге назарларыңызды аударғым 

келіп отыр. Маңызды бағыттардың бірі күрделі жобалар бойынша, әсіресе алуға қиын, 

тереңде жатқан мұнайды өндіру бойынша үлгілік келісімшарт өлшемдерін кеңейту болып 

отыр. Басқаша айтқанда, инвесторлар үшін икемді және тартымды жағдайлар жасақтайтын 

жетілдірілген модельдік келісімшартты енгізу. Бүгінгі таңда бұл талапқа екі кен орны 

жатады. Олар жалпы алынатын мұнай қоры 18,7 миллион тонна көлеміндегі Шығыс 

Қазақстан облысындағы Сарыбұлақ және Қызылорда облысындағы Қарағансай кен 

орындары. Әрине, мұндай кен орындарын игеру ірі инвестицияларды, заманауи 

технологияларды және ұзақ мерзімді кепілдіктерді қажет ететіні белгілі. Бұл жобаларды 

қажетті ынталандыру шараларын ұсынбай отырып жүзеге асыру мүмкін емес. Ұсынылған 

түзетулер инвесторлар үшін қажетті құқықтық және экономикалық ынталандыру 

шараларын жасай отырып, ел аумағында алуы қиын көмірсутектерді барлау мен өндіруді 

жандандыруға мүмкіндік береді. 

Енді уран саласына тоқталып өтсек, заңда реттеудің тиімділігін арттыруға және 

ұлттық мүдделерді қорғауға бағытталған бірқатар түзетулер қарастырылған. Қазіргі кезде 

Қазақстан уран өндіру бойынша әлемдік көшбасшы ел ретінде танымал. Уәкілетті органның 

мәліметінше, 2024 жылы Қазақстан әлемдік уран өндірудің шамамен 40 пайызын 
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қамтамасыз етті, бұл шамамен 23 мың тонна көлем. Елімізде 1,3 миллион тоннадан астам 

барланған уран қоры мен ресурстары бар. 

Қазақстан аумағында геологиялық белгілері мен өндірістік маңыздылығы жағынан 

ұқсас алты ірі уран кен орны табылған. Олар – Ыңқай, Мойынқұм, Буденновское, Қорасан, 

Қарамұрын және Мыңқұдық кен орындары. Бұл кен орындары тұрақты өндіру мен 

экспортты қамтамасыз етеді, уранның 100 пайыздан астамы ұңғымалық жерасты 

сілтісіздендіру әдісімен өндіріледі, бұл өз кезегінде өндірісті экологиялық қауіпсіз және 

үнемді етеді. 

Ядролық отынға сұраныстың жаһандық өсуін ескере отырып, әсіресе жаңа атом 

электр станцияларының құрылысына орай елімізде уранның жетекші жеткізушісі ретіндегі 

рөлі тек күшейе түседі. Осыған байланысты заңмен уран саласындағы ұлттық компанияның 

жер қойнауының стратегиялық учаскелерін барлауға және әзірлеуге лицензия алуға басым 

құқығын бекіту ұсынылады. 

Тұтастай алғанда, бұл заң жер қойнауын пайдаланудың инвестициялық 

тартымдылығын нығайтуға, табиғи ресурстарды ұтымды пайдалануды қамтамасыз етуге 

және елдің аса маңызды кен орындарына мемлекеттік стратегиялық бақылауын сақтауға 

мүмкіндік беретін салмақты және уақытылы қадам болып табылады. 

Ұсынылған түзетулердің маңыздылығын және олардың Қазақстанның ресурстық 

және энергетикалық саясатын дамытуға қосқан үлесін назарға ала отырып заңды 

қолдаймын және әріптестерімді осы заңды мақұлдауға шақырамын. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Талқылауға қатысатын басқа депутаттар жоқ. Енді заң бойынша шешім 

қабылдайық. 

«Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы» Қазақстан Республикасының 

Кодексіне көмірсутектер мен уран саласында жер қойнауын пайдалануды жетілдіру 

мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан 

Республикасының Заңын бірінші оқылымда мақұлдау жөніндегі Сенат қаулысын дауысқа 

қоямын. Дауыс беру режимі қосылсын. Дауыс беріңіздер. 

Нәтижесін экранда көрсетіңіздер. Қаулы қабылданды. 

Бас комитетке заңды екінші оқылымға әзірлеу тапсырылады. 

Сөз депутат Алдашев Сүйіндік Тасеменұлына беріледі. 

 

АЛДАШЕВ С.Т. Рақмет. 

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті әріптестер! Сенат отырысының күн 

тәртібіне «Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы» Қазақстан 

Республикасының Кодексіне көмірсутектер мен уран саласында жер қойнауын 

пайдалануды жетілдіру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңын екінші оқылымда қарау мәселесін енгізуді сұраймын. 

Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 
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Құрметті әріптестер, бұл ұсынысты дауысқа қоямын. Дауыс беру режимі қосылсын. 

Дауыс беріңіздер. 

Нәтижесін экранда көрсетіңіздер. Шешім қабылданды. Заң бүгін екінші оқылымда 

қаралады. 

Осы мәселе бойынша шақырылған азаматтар, екінші оқылымға дейін боссыздар. 

Құрметті әріптестер, күн тәртібіндегі келесі мәселе Қазақстан Республикасы 

Парламентінің Мәжілісі қабылдаған «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық 

актілеріне әкімшілік әділет, норма шығару және заң көмегін ұйымдастыру мәселелері 

бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының Заңын 

бірінші оқылымда қарау жөнінде.  

Заң бойынша баяндама жасау үшін сөз Конституциялық заңнама, сот жүйесі және 

құқық қорғау органдары комитетінің мүшесі Қадырбек Мұрат Болатұлына беріледі. 

 

ҚАДЫРБЕК М.Б. М.Б. Рақмет. 

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті әріптестер және шақырылғандар! 

Әкімшілік әділетті енгізу Мемлекет басшысының бастамасымен жүзеге асырылған сот-

құқықтық реформа шеңберінде қабылданған азаматтар мен ұйымдардың мемлекеттік 

органдармен өзара қарым-қатынастарында олардың құқықтарын қорғауды нығайтуға 

бағытталған маңызды шаралардың бірі болып табылады. 

2021 жылғы 1 шілдеден бастап қолданысқа енгізілген Әкімшілік рәсімдік-процестік 

кодекс әкімшілік рәсімдердің жаңа қағидаттарын, әкімшілік актілерге сотқа дейінгі 

шағымдану тәртібін айқындап, сондай-ақ азаматтар мен заңды тұлғалардың құқықтарын 

жария-құқықтық дауларда сот арқылы қорғаудың жаңа форматын енгізді. Бұл ретте 

дәлелдеу міндеті мемлекеттік органдардың өздеріне жүктелді. 

Әкімшілік рәсімдік-процестік кодекстің қолданылу практикасы мемлекеттік 

органдар мен жеке және заңды тұлғалардың өзара іс-қимылын, сондай-ақ әкімшілік 

соттарда дауларды қарауды реттейтін нормалардың тиімділігін көрсетті. Алайда қоғамдық 

қатынастардың дамуы және құқық қолдану практикасының талаптарына орай әкімшілік 

рәсімдер мен әкімшілік сот өндірісін реттейтін бірқатар нормаларды әрі қарай жетілдіру 

қажеттілігі туындады. Бұл әкімшілік әділеттің қолдану аясын одан әрі кеңейту жөніндегі 

Мемлекет басшысы қойған міндеттерге сәйкес келеді. 

Қарауға ұсынылып отырған «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық 

актілеріне әкімшілік әділет, норма шығару және заң көмегін ұйымдастыру мәселелері 

бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының Заңы 

осы міндеттерді шешуге бағытталған. 

Заң қолданыстағы заңнамаға мынадай негізгі түзетулерді қамтиды: 

Азаматтық процестік кодекстен заңға тәуелді нормативтік құқықтық актінің 

заңдылығын даулау және азаматтық хал-ахуал актілері жазбаларындағы қателіктерді 

анықтауға қатысты жария-құқықтық сипаттағы істердің екі санаты алынып тасталып, 

Әкімшілік рәсімдік-процестік кодекске ауыстырылады. 

Әкімшілік әділеттің қолдану аясын кеңейту мақсатында туристік қызмет туралы 

заңнаманы бұзуға қатысты Әкімшілік құқық бұзушылық туралы кодекстің 187-бабынан 

лицензиядан айыруға, не оның қолданысын тоқтата тұруға әкеліп соғатын жекелеген 
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құрамдар алынып тасталып, салалық «Қазақстан Республикасындағы туристік қызмет 

туралы» Заңға тиісті нормалар енгізіледі. 

Мемлекеттік органдар арасында, сондай-ақ мемлекеттік органдар мен мемлекеттік 

ұйымдар арасындағы даулар Қазақстан Республикасы Үкіметінің Регламентіне сәйкес 

дауларды сотқа дейінгі реттеу шеңберінде Әкімшілік рәсімдік-процестік кодекс нормалары 

бойынша қаралатын болады. Бұл құқықтық тетік сот жүйесіне түсетін жүктемені азайтуға, 

мемлекеттік аппараттың өзара тиімді іс-қимылын қамтамасыз етуге, мемлекеттік органдар 

тарапынан ведомстволық бақылауды оңтайландыруға бағытталған. 

Заң әкімшілік рәсімдерді жүзеге асыру тәртібін жетілдіруге қатысты басқа да 

бірқатар өзгерістер мен толықтыруларды қарастырады. 

«Құқықтық актілер туралы» Заңға нормашығармашылық қызметті жетілдіруге 

бағытталған өзгерістер енгізіліп, оны ғылыми тұрғыда қолдау туралы ережелер енгізіледі. 

Ғылыми қолдау заң және басқа да нормативтік құқықтық актілер жобалары бойынша 

ғылыми-құқықтық, сыбайлас жемқорлыққа қарсы ғылыми сараптама жүргізуді қамтамасыз 

етуді, сондай-ақ ғылыми лингвистикалық сараптамалар жүргізуді қамтиды. Бұл 

функцияларды Үкімет айқындайтын уәкілетті ұйым – Әділет министрлігінің жанындағы 

Заңнама және құқықтық ақпарат институты жүзеге асыратын болады. 

Адвокаттардың кәсіби стандарттарын және олардың тәуелсіздік кепілдіктерін 

арттыру мақсатында «Адвокаттық қызмет және заң көмегі туралы» Заңға адвокаттардың 

мемлекеттік құпияларға рұқсат алу тәртібін, адвокаттық қызметке үміткерлерді аттестаттау 

тәртібін жетілдіруді көздейтін нормалар енгізіледі. Сонымен қатар нотариустар, жеке сот 

орындаушылары және сот сарапшылары қызметінің түрлі салаларын дамытуға, кәсіби 

қызметпен айналысу құқығына үміткер тұлғаларды аттестаттау мен біліктілік беруді 

оңтайландыруды көздейтін нормалар да қарастырылады. 

Заң жұмыс тобының және комитеттің кеңейтілген отырыстарында жан-жақты 

талқыланып қаралды. 

Сенаттың тұрақты комитеттерінен заңның тұжырымдамасы бойынша ескертулер 

мен ұсыныстар келіп түскен жоқ. 

Жоғарыда баяндалғандардың негізінде Конституциялық заңнама, сот жүйесі және 

құқық қорғау органдары комитеті Қазақстан Республикасы Парламенті Сенаты 

Регламентінің 58-тармағын басшылыққа ала отырып, «Қазақстан Республикасының кейбір 

заңнамалық актілеріне әкімшілік әділет, норма шығару және заң көмегін ұйымдастыру 

мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан 

Республикасының Заңын бірінші оқылымда мақұлдауды ұсынады. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет.  

Құрметті әріптестер, заң бойынша сұрақтарыңыз бар ма? 

Сөз депутат Лукин Андрей Ивановичке беріледі. 

 

ЛУКИН А.И. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Мой вопрос к Министерству туризма и спорта. 
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Уважаемый Бауржан Серикбайевич! Предлагаемые поправки в Закон «О туристской 

деятельности в Республике Казахстан» вводят новые основания для приостановления и 

лишения лицензии, а также меняют распределение полномочий между Кодексом об 

административных правонарушениях и специальным законом. Эти изменения вызывают 

вопросы относительно как принципов правоприменения, так и логики системного 

регулирования. 

В этой связи просим разъяснить. 

Первый вопрос. Какими правовыми аргументами обосновано введение 

приостановления и лишения лицензии уже за первое нарушение, не повлекшее вреда и 

подлежащее устранению, и как такая мера соответствует принципу соразмерности, если 

действующий Кодекс об административных правонарушениях предусматривает поэтапную 

и гуманную ответственность? 

Второй вопрос. Почему предлагается вывести именно туристскую деятельность из 

существующего механизма в Кодексе об административных правонарушениях и перевести 

вопросы лишения и приостановления лицензии в сферу специального закона, тогда как в 

отношении других сфер и составов, также связанных с лишением специальных прав или 

разрешений, такие изменения не предусмотрены и не предлагаются? Благодарю. 

 

ТӨРАҒА. Қазақстан Республикасының Туризм және спорт вице-министрі Рапиков 

Бауыржан Серікбайұлы, жауап беріңіз. 

 

РАПИКОВ Б.С. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы.  

Сұрағыңызға рақмет, Андрей Иванович.  

Во-первых, в рамках исполнения поручения об изменении законодательства в сфере 

туризма мы предполагаем, что внесение таких поправок даст больше полномочий 

отраслевому министерству, так как очень много на сегодня поступает жалоб касательно 

туристской деятельности, туристических продуктов, оказания услуг. 

Во-вторых, есть поручение Президента, есть отраслевые требования, которые мы 

сейчас передаем региональным местным исполнительным органам. В рамках этих работ мы 

считаем правильным внести изменения в данный период, в рамках наших отраслевых 

законов внести определенные изменения касательно лишения лицензии, штрафов и дать 

полномочия отраслевому министерству. Спасибо. 

 

ТӨРАҒА. Бауыржан Серікбайұлы, но здесь же суть вопроса в другом. Андрей 

Иванович задал два вопроса. Считаю, что с юридической точки зрения очень корректно 

сформулированы вопросы. 

Первый вопрос. Почему сразу при первом нарушении лишаются лицензии 

компании, предприниматели? У нас же есть в целом логика наказаний, заложенная в КоАП, 

Уголовном кодексе. Это не то, что туристская деятельность существует абстрактно от всей 

нашей системы рассмотрения таких вопросов. 

То есть первое нарушение – предупреждение, штраф, второе нарушение – уже более 

серьезная ответственность. В Уголовном кодексе заложена эта градация. Почему здесь эту 

градацию мы не соблюдаем? С чем это связано? 
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Если по всем секторам мы идем по поэтапному наказанию, то почему здесь должны 

нарушать этот принцип? Это же принцип правоприменения, принцип справедливости. Мы 

как законодатели об этом говорим. 

Второй момент, о чем говорит Андрей Иванович. Почему мы другие секторы 

регулируем через КоАП, в частности, лицензирование, лишение лицензии, об этом же идет 

речь, а именно вопросы туристской деятельности выводим из КоАП и включаем в 

отраслевой закон? Где логика? Если по всем другим сферам, которые лицензируются, 

лишение идет через КоАП, то почему мы здесь идем по другому пути? Здесь вопрос не в 

том, что мы в отношении Вас или вашего министерства имеем какие-то нарекания. Мы как 

законодатели говорим о принципах, на которых основывается наше законодательство. Если 

мы нарушаем эти принципы, то завтра разбалансируем все законодательство. Об этом речь 

идет.  

Если Вы сейчас не готовы ответить, можете письменно ответить. Или, может быть, 

Лаура Канатовна как юрист, как представитель Министерства юстиции свою позицию 

выскажет, чтобы мы прояснили по этим нормам подходы, почему они используются. 

Пожалуйста. 

 

МЕРСАЛИМОВА Л.Қ. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы.  

Құрметті депутаттар! В первую очередь необходимо отметить, что закон разработан 

в рамках реализации Послания Главы государства народу Казахстана 2022 года, в котором 

предусмотрено расширение сферы административной юстиции путем рассмотрения 

возможности перевода ряда составов административных правонарушений, публично-

правовых споров в плоскость рассмотрения административной юстицией. 

Кроме того, Концепцией правовой политики до 2030 года также предусмотрено 

провести анализ на предмет возможности перевода из КоАП в плоскость административной 

юстиции тех составов, санкции которых предусматривают такие виды, как 

приостановление действия лицензии, лишение лицензии, лишение специального права и 

так далее. Почему? Потому что такие действия по своей правовой природе и сути являются 

административными актами, они не являются административными санкциями и 

наказаниями. 

Касательно того, что здесь усматривается ужесточение ответственности, то 

необходимо отметить, что действующий состав КоАП, предусматривающий 

ответственность за нарушение законодательства в сфере туристской деятельности, 

предусматривает за первичное нарушение, в частности, осуществление туристской 

деятельности без заключения письменного договора, штраф с приостановлением лицензии. 

За повторное нарушение в течение года предусматривается штраф с лишением лицензии. 

Соответственно, предполагаемый механизм перевода в профильный закон основания для 

приостановления лицензии и лишения лицензии не ужесточает, а, можно сказать, смягчает, 

потому что, во-первых, предприниматели не будут платить штраф, во-вторых, у 

предпринимателей появляется возможность обжаловать данный административный акт в 

рамках тех принципов Административного процедурно-процессуального кодекса, где есть 

активная роль суда, бремя доказывания уполномоченного органа. И здесь, мы полагаем, 

такой подход отвечает принципу соразмерности, обеспечивает баланс между защитой 
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интересов в данном случае туристов и обеспечением условий для добросовестной 

предпринимательской деятельности. 

Почему именно туристская деятельность? Это как первый этап поэтапного 

расширения административной юстиции. Мы эту работу будем продолжать в рамках 

Концепции правовой политики, потому что сразу одновременно перевести все составы и 

пересмотреть санкции очень сложно и, наверное, не совсем корректно, так как нужно 

провести очень глубокий анализ правоприменительной практики, также немаловажно 

учитывать готовность государственных органов к такой реформе. Поэтому до 2030 года 

данную реформу с учетом глубокого анализа мы намерены продолжить. Спасибо. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет за профессиональный ответ. 

Сөз депутат Арубаев Сәкен Қаланұлына беріледі. 

 

АРУБАЕВ С.Қ. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Менің сұрағым Қазақстан Республикасы Сот әкімшілігінің өкіліне. 

Қаралып отырған заң жекелеген публикалық-құқықтық даулар санаттарын 

Азаматтық процестік кодекстен Әкімшілік рәсімдік-процестік кодекске ауыстыруды 

көздейді. Бұл түзетулердің азаматтардың мемлекеттік органдармен қарым-қатынастағы 

құқықтары мен заңды мүдделерін қорғау деңгейін арттыруға бағытталғаны түсінікті. 

Дегенмен Азаматтық процестік кодекстің 30-тарауының нормалары Әкімшілік рәсімдік-

процестік кодекске ең аз мәтіндік өзгерістермен ауыстырылғанын ескерсек, азаматтар үшін 

қорғау деңгейінің артуы қандай көрініс табады? Осы кодекс дауларды қарау барысында 

қандай қосымша мүмкіндіктер беретінін нақтылап айтып берсеңіз. Рақмет.  

 

ТӨРАҒА. Сот әкімшілігі басшысының орынбасары Мусралинов Асылбек 

Сейілханұлы, жауап беріңіз. 

 

МУСРАЛИНОВ А.С. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы.  

Құрметті депутаттар! Азаматтық және әкімшілік іс жүргізу бірдей емес.  

В двух судопроизводствах совершенно разные принципы и разный инструментарий. 

Если в Гражданском процессуальном кодексе рассматриваются дела между двумя равными 

сторонами, то в Административном процедурно-процессуальном кодексе всегда 

ответчиком выступает государственный орган. Государственный орган имеет 

значительный юридический потенциал, специалистов и так далее. Поэтому в 

Административном процедурно-процессуальном кодексе бремя доказывания возлагается 

уже не на истца, а на ответчика, то есть ответчик должен доказать, насколько компетентно 

он принял нормативный правовой акт, насколько он соответствует законодательству. 

Также в Административном процедурно-процессуальном кодексе имеется активная 

роль суда, соответственно, суд не ограничен доводами сторон, может выходить за пределы, 

запрашивать дополнительные доказательства, дополнительные материалы и так далее. 

Кроме того, если говорить о судебном контроле, в случае если судебный акт не 

исполняется, нормативный правовой акт, который признан несоответствующим, не 
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отменяется, то суд может возложить на должностное лицо денежное взыскание. В этом и 

есть отличие от гражданского процесса. 

Если говорить о статистике, то до введения в действие Административного 

процедурно-процессуального кодекса примерно 15 процентов дел государственные органы 

проигрывали гражданам, то с введением Административного процедурно-процессуального 

кодекса этот процент превышает 60 процентов. Спасибо. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет.  

Сөз депутат Қаниев Бауыржан Нұралыұлына беріледі. 

 

ҚАНИЕВ Б.Н. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Менің сұрағым Жоғарғы Соттың өкіліне.  

Перенос производства по делам об оспаривании законности подзаконных 

нормативных правовых актов из ГПК в АППК является одним из центральных направлений 

рассматриваемого закона. 

Вместе с тем при рассмотрении данного вопроса следует обратить внимание на 

организационные последствия нововведений. 

С учетом того, что новая глава 26-1 АППК устанавливает специальные 

процессуальные правила проверки подзаконных нормативных правовых актов, важно 

оценить, насколько эта реформа повлияет на текущую нагрузку административных судов, 

которые уже осуществляют рассмотрение широкого круга публично-правовых споров 

между гражданами и государственными органами. 

Опасения о возможном увеличении числа обращений связаны прежде всего с 

предположением, что перевод такой категории споров в административное 

судопроизводство может стимулировать большое количество заинтересованных лиц к 

защите своих прав. Также учитывается, что оспаривание нормативных актов относится к 

сложной категории дел, предполагает высокую юридическую и аналитическую нагрузку на 

судей. 

В связи с этим у меня вопрос: не приведет ли перевод главы 30 ГПК в АППК к 

резкому росту нагрузки на административные суды? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Асылбек Сейілханұлы, жауап беріңіз. 

 

МУСРАЛИНОВ А.С. Спасибо за вопрос. 

Да, действительно, нагрузка увеличится, но не так сильно. За время существования 

административной юстиции число исков варьируется от 30 тысяч до 35 тысяч. Мы 

посмотрели именно дела, связанные с признанием нормативных правовых актов 

несоответствующими закону. За неполных пять лет в суды поступило менее 500 заявлений. 

Суды рассмотрели по существу 109 исков, остальные 65 процентов были возвращены по 

каким-либо основаниям. 

109 исков за неполных пять лет – это примерно недельная нагрузка 

специализированного суда по административным делам. Учитывая, что все-таки за этот 

промежуток времени судебная практика по административным делам в целом сложилась, 
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мы считаем, что очень большой нагрузки, которая повлияла бы на качество рассмотрения 

дел и решений, не будет, и это не повлияет негативно. Спасибо. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет.  

Сөз депутат Рысбекова Ләззат Тұяқбайқызына беріледі. 

 

РЫСБЕКОВА Л.Т. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Мой вопрос адресован представителю Министерства юстиции Республики 

Казахстан. 

Предлагаемые поправки предусматривают формирование в Административном 

процедурно-процессуальном кодексе самостоятельного механизма судебной проверки 

законности подзаконных нормативных правовых актов. В этой связи становятся интересны 

принципы разграничения полномочий административных судов и Конституционного Суда, 

учитывая, что оба института наделены правом проверки нормативных актов, но в разных 

правовых плоскостях. 

Кроме того, в рамках обсуждения часто поднимается вопрос о возможных 

ситуациях, когда одна и та же норма подзаконного нормативного правового акта может 

быть предметом анализа как административного суда, так и Конституционного Суда. Это 

требует пояснения, на каких основаниях каждый судебный орган будет осуществлять 

проверку, как разграничиваются вопросы законности и конституционности. 

В этой связи у меня вопрос: чем отличается проверка подзаконных нормативных 

правовых актов в административном судопроизводстве от компетенции Конституционного 

Суда, не будет ли дублирования? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Лаура Қанатқызы, жауап беріңіз. 

 

МЕРСАЛИМОВА Л.Қ. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы. 

В правоприменительной практике дублирования не будет, будет корректной в связи 

с тем, что согласно Конституционному закону «О Конституционном Суде Республики 

Казахстан» и рассматриваемому Административному процедурно-процессуальному 

кодексу установлены нормы, которые позволяют разграничить эти два вида 

судопроизводства и не допустить возможных рисков, о которых Вы сказали. 

Первое. Конституционный Суд проверяет нормативный правовой акт на предмет его 

конституционности, тогда как административный суд проверяет подзаконный 

нормативный правовой акт на предмет его законности, то есть проверяет на соответствие 

вышестоящих по иерархии нормативных правовых актов, кроме Конституции. Это 

разграничение предусмотрено на законодательном уровне.  

Второе. Конституционный Суд вправе проверить любой нормативный правовой акт, 

как законодательный, так подзаконный, тогда как административный суд вправе проверять 

только исключительно подзаконные нормативные правовые акты. 

Третье. Для инициирования конституционного судопроизводства обжалуемый 

нормативный правовой акт должен быть применен судом в конкретном деле с участием 

заявителя, тогда как для того чтобы обжаловать в административном суде, такие 
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требования не предъявляются, истец должен обосновать, что обжалуемый нормативный 

правовой акт или его отдельные положения нарушают или могут нарушить его законные 

права и интересы. 

Четвертое. Решение Конституционного Суда окончательное, не подлежит 

обжалованию и имеет прямое действие с определенными установленными последствиями, 

тогда как решение административного суда может быть обжаловано в вышестоящих 

инстанциях. Спасибо. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет.  

Сөз депутат Бекенов Нұрлан Жексембайұлына беріледі. 

 

БЕКЕНОВ Н.Ж. Рақмет. 

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті әріптестер! Менің сұрағым Әділет 

министрлігіне. 

Құрметті Лаура Қанатқызы! Сегодня правоприменительная практика показала 

необходимость дальнейшего совершенствования норм Административного процедурно-

процессуального кодекса и административных процедур. В этой связи у меня вопросы. 

Каким образом принятие данного закона трансформирует систему 

административной юстиции Казахстана?  

Можно ли рассматривать нынешние изменения как этап формирования 

полноценной административной процедуры и административного судопроизводства в 

Казахстане? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Жауап беріңіз. 

 

МЕРСАЛИМОВА Л.Қ. Рақмет.  

В первую очередь хотелось бы отметить, что принятие данного закона не имеет цели 

трансформации существующей модели административной юстиции. Основная задача 

закона, как было отмечено, – это реализация поручений Главы государства, Концепции 

правовой политики по поэтапному расширению сферы административной юстиции. 

В настоящее время действующий Административный процедурно-процессуальный 

кодекс полноценно регулирует осуществление административных процедур, 

осуществление административного судопроизводства. Вместе с тем законом 

предусмотрены уточняющие поправки по совершенствованию административных 

процедур, по процедуре заслушивания, досудебному обжалованию, порядку исчисления 

срока. Эти поправки вносятся на основе правоприменительной практики в целях уточнения 

и совершенствования. 

Как я до этого отвечала на предыдущие вопросы, расширение сферы и развитие 

административной юстиции нами будет продолжаться в рамках реализации Концепции 

правовой политики до 2030 года. Спасибо. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. Басқа сұрақтар жоқ. 

Рақмет, Мұрат Болатұлы. Орныңызға отырыңыз. 
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Құрметті әріптестер, енді заңды талқылауға көшейік. 

Сөз депутат Больгерт Евгений Андреевичке беріледі. 

 

БОЛЬГЕРТ Е.А. Рақмет. 

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті әріптестер! Государство последовательно 

вырабатывает действенные механизмы по обеспечению гарантий прав и законных 

интересов граждан и юридических лиц в публично-правовых отношениях. 

Внедрение и функционирование административной юстиции в Казахстане стало 

одной из ключевых задач правовой реформы. Основные задачи данного института – 

выработка эффективных механизмов судебной защиты прав физических и юридических 

лиц в публично-правовых спорах, пресечение незаконных решений, действий или 

бездействия государственных органов, а также обеспечение баланса между публичными и 

частными интересами. 

Рассматриваемый закон направлен на реализацию поручений Главы государства, в 

частности о расширении сферы административной юстиции. 

Законом отдельные категории публично-правовых споров переносятся из 

Гражданского процессуального кодекса и Кодекса об административных правонарушениях 

в Административный процедурно-процессуальный кодекс. 

Практика действия Административного процедурно-процессуального кодекса с 

июля 2021 года подтвердила, что принципы и гарантии административной юстиции 

эффективно защищают и восстанавливают права, способствуя повышению качества 

государственного управления. 

Кроме того, закон содержит положения по дальнейшему совершенствованию 

административных процедур, повышению роли научного сопровождения нормотворческой 

деятельности и оптимизации процесса аттестации адвокатов, нотариусов, судебных 

экспертов и частных судебных исполнителей для обеспечения прозрачности, повышения 

доступа к профессии. 

Принятие закона будет способствовать дальнейшему развитию института 

административной юстиции, укреплению процедурно-правовых гарантий, улучшению 

качества нормотворческой деятельности и совершенствованию порядка допуска к 

профессии. 

Учитывая изложенное, поддерживаю рассматриваемый закон и прошу коллег также 

его поддержать.  

Благодарю за внимание. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет.  

Талқылауға қатысатын басқа депутаттар жоқ. Енді заң бойынша шешім қабылдайық. 

«Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне әкімшілік әділет, норма 

шығару және заң көмегін ұйымдастыру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар 

енгізу туралы» Қазақстан Республикасының Заңын бірінші оқылымда мақұлдау жөніндегі 

Сенат қаулысын дауысқа қоямын. Дауыс беру режимі қосылсын. Дауыс беріңіздер. 

Нәтижесін экранда көрсетіңіздер. Қаулы қабылданды. 

Бас комитетке заңды екінші оқылымға әзірлеу тапсырылады. 
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Сөз депутат Бекназаров Нұрлан Құдиярұлына беріледі. 

 

БЕКНАЗАРОВ Н.Қ. Рақмет.  

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті депутаттар! Сенат отырысының күн 

тәртібіне «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне әкімшілік әділет, 

норма шығару және заң көмегін ұйымдастыру мәселелері бойынша өзгерістер мен 

толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының Заңын екінші оқылымда 

қарауға енгізуді сұраймын.  

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет.  

Құрметті әріптестер, бұл ұсынысты дауысқа қоямын. Дауыс беру режимі қосылсын. 

Дауыс беріңіздер. 

Нәтижесін экранда көрсетіңіздер. Шешім қабылданды. Заң бүгін екінші оқылымда 

қаралады. 

Құрметті әріптестер, күн тәртібіне қосымша енгізілген мәселелер бойынша 

комитеттердің отырыстарын өткізу үшін 10 минутқа үзіліс жариялаймын.  

 

ҮЗІЛІС.  

 

ҮЗІЛІСТЕЙ КЕЙІН. 

 

ТӨРАҒА. Құрметті депутаттар! Тіркеуден өтулеріңізді сұраймын. Тіркеу режимі 

қосылсын. 

Қажетті кворум бар. Жұмысымызды жалғастырайық. 

Құрметті әріптестер, күн тәртібіне қосымша енгізілген бірінші мәселе – «Жер 

қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы» Қазақстан Республикасының Кодексіне 

көмірсутектер мен уран саласында жер қойнауын пайдалануды жетілдіру мәселелері 

бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының Заңын 

екінші оқылымда қараймыз. 

Сөз сенатор Бұқтұғұтов Шәкәрім Сабырұлына беріледі. 

 

БҰҚТҰҒҰТОВ Ш.С. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы. 

Құрметті әріптестер! Заңның мақсаты жер қойнауын пайдалану саласындағы 

заңнаманы одан әрі жетілдіру, инвесторлар үшін қолайлы жағдай жасау, мемлекеттік 

ресурстарды, оның ішінде стратегиялық маңызды уран саласындағы ресурстарды басқару 

тиімділігін арттыру болып саналады.  

Закон направлен на упрощение и цифровизацию процедур в сфере 

недропользования по углеводородам. 

Одним из ключевых изменений является внедрение электронной системы 

проведения аукционов по предоставлению права недропользования. Эта норма позволит 

сделать процесс предоставления участков более прозрачным, быстрым и удобным, а также 

минимизировать человеческий фактор.  
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Так, подведение итогов аукциона будет осуществляться в течение одного рабочего 

дня. В этой связи упраздняется деятельность комиссии по предоставлению права 

недропользования по углеводородам. 

Кроме того, предлагается упростить переход на условия типового контракта по 

сложным проектам для газовых и газоконденсатных месторождений. Такое изменение 

обусловлено ограниченностью запасов газа и низкой рентабельностью добычи в ряде 

месторождений. 

Введение более гибких условий позволит сохранить инвестиционную 

привлекательность таких проектов и обеспечить рациональное использование ресурсов. 

Отдельное внимание уделено вопросам регулирования разведки и добычи урана, что 

особенно актуально в условиях роста стратегического значения этого ресурса и 

предстоящего строительства атомной электростанции. 

Законом предлагается: 

ограничить выдачу лицензий на разведку полезных ископаемых на территориях, где 

выявлены урановые залежи или месторождения; 

запретить выдачу лицензий третьим лицам на разведку твердых полезных 

ископаемых в пределах территорий, где уже расположены участки добычи урана. 

Эти нормы направлены на повышение контроля государства над стратегическими 

запасами урана и предотвращение пересечения интересов различных недропользователей. 

Законом также вводится механизм возврата территорий разведки государству или 

приоритетного выкупа урана национальной компанией, если на участке разведки 

обнаружены урановое оруденение, залежи, месторождения урана. 

Если недропользователь выявил урановые залежи, продление срока его лицензии 

будет возможно только при условии отказа от части участка, где выявлен уран.  

В целом принятие данного закона позволит:  

повысить эффективность управления ресурсами страны;  

создать равные и прозрачные условия для инвесторов;  

укрепить позиции Казахстана как надежного партнера в энергетической сфере; 

обеспечить государственный контроль над стратегически важными запасами урана. 

Постоянные комитеты Сената замечаний и предложений по данному закону не 

имеют. 

С учетом вышеизложенного Комитет по экономической политике, инновационному 

развитию и предпринимательству в соответствии с пунктом 4 статьи 61 Конституции 

Республики Казахстан рекомендует одобрить Закон Республики Казахстан «О внесении 

изменений и дополнений в Кодекс Республики Казахстан «О недрах и недропользовании» 

по вопросам совершенствования недропользования в сфере углеводородов и урана». 

Рақмет.  

 

ТӨРАҒА. Рақмет, Шәкәрім Сабырұлы. 

Құрметті әріптестер, заңды бірінші оқылымда жан-жақты талқыладық. Тағы 

талқылаудың қажеті бар ма? 

 

ОРНЫНАН. Жоқ. 
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ТӨРАҒА. Олай болса заң бойынша шешім қабылдайық. 

«Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы» Қазақстан Республикасының 

Кодексіне көмірсутектер мен уран саласында жер қойнауын пайдалануды жетілдіру 

мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан 

Республикасының Заңын мақұлдау жөніндегі Сенат қаулысын дауысқа қоямын. Дауыс беру 

режимі қосылсын. Дауыс беріңіздер. 

Нәтижесін экранда көрсетіңіздер. Заң мақұлданды. 

Құрметті әріптестер! Заң Мемлекет басшысының жер қойнауын пайдалануға 

қатысты берген тапсырмаларын орындау үшін бір топ Парламент депутаттарының 

бастамашы болуымен әзірленген. 

Жаңа нормалар еліміздегі көмірсутектерді геологиялық барлау ісін одан әрі 

дамытуды көздейді. Арнайы түзетулер мұндай аумақтарда зерттеулер жүргізетін 

инвесторлар үшін бірқатар ынталандыру шараларын қарастырады. Сонымен қатар уран 

өндіру саласындағы ұлттық мүдделердің ескерілуін қамтамасыз ететін нормалар да бар. 

Жалпы, заңның мақұлдануы көмірсутектер мен уран өндірісі сияқты еліміздің жетекші 

салаларының тұрақты дамуына оң септігін тигізеді деп сенеміз. 

Осы мәселе бойынша шақырылған азаматтарға рақмет. Сау болыңыздар. 

Құрметті депутаттар, күн тәртібіне қосымша енгізілген келесі мәселе – «Қазақстан 

Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне әкімшілік әділет, норма шығару және заң 

көмегін ұйымдастыру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңын екінші оқылымда қараймыз. 

Сөз сенатор Қадырбек Мұрат Болатұлына беріледі. 

 

ҚАДЫРБЕК М.Б. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Құрметті әріптестер және шақырылғандар! Конституциялық заңнама, сот жүйесі 

және құқық қорғау органдары комитеті «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық 

актілеріне әкімшілік әділет, норма шығару және заң көмегін ұйымдастыру мәселелері 

бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының Заңын 

екінші оқылымда кеңейтілген отырыста қарап, заңның мынадай маңызды ережелерін атап 

өтеді. 

Біріншіден, заң Азаматтық процестік кодекстен жария-құқықтық даулардың 

жекелеген санаттарын алып тастап, оларды Әкімшілік рәсімдік-процестік кодекске 

ауыстыра отырып әкімшілік әділет аясын кеңейтеді. Аталған ауыстыру Қазақстан 

Республикасы Конституциялық Сотының қызметінің ерекшеліктерін, сондай-ақ 

конституциялық сот ісін жүргізу және заңға тәуелді нормативтік құқықтық актінің 

заңдылығына дау айту туралы істер бойынша іс жүргізудің нақты аражігін ажырату 

қажеттігін ескере отырып жүзеге асырылады.  

Тиісті түзетулер қабылданған жағдайда өзіне қатысты қолданылатын заңға тәуелді 

нормативтік құқықтық акт қабылданған кезде құқықтары мен заңды мүдделері бұзылды деп 

есептейтін кез келген азамат немесе заңды тұлға мұндай актіні даулап, әкімшілік сотқа 

талап арызбен жүгінуге құқылы. 
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Екіншіден, механикалық көлік құралдары мен олардың тіркемелеріне міндетті 

техникалық байқаудың бірыңғай ақпараттық жүйесі операторының техникалық байқау 

операторының құзыреттеріне қатысты өкілеттіктері бойынша «Жол жүрісі туралы» Заңға 

түзетулер енгізіледі. 

Үшіншіден, заңда әкімшілік рәсімдердің тәртібін одан әрі жетілдіруге бағытталған 

бірқатар өзгерістер мен толықтырулар көзделген. Олардың қатарында: 

дауларды сотқа дейінгі тәртіппен қарау; 

өтініштерді қабылдау, тіркеу және қайтару рәсімдері;  

әкімшілік рәсімнің мерзімдерін нақтылау және оларды есептеу тәртібі мәселелері 

бар. 

Төртіншіден, Нотариат туралы, Cот-сараптама қызметі туралы, Адвокаттық қызмет 

және заң көмегі туралы, Атқарушылық іс жүргізу және сот орындаушыларының мәртебесі 

туралы салалық заңдар қызметтің тиісті түрлерімен айналысу құқығына үміткер адамдарға 

аттестаттауды жүргізу тәртібі бөлігінде бір ретке келтірілді. Бұл ретте аттестаттауды 

жүргізудің тәртібі мен шарттарының анағұрлым толық регламентін уәкілетті орган болып 

есептелетін Әділет министрлігі айқындайтын болады. 

Заңның қабылдануы сот шешімдерінің сапасы мен мемлекеттік органдардың 

жұмысын жақсартуға оң ықпал етіп, әкімшілік әділет институтын жетілдіруге мүмкіндік 

береді. 

Құрметті әріптестер! Жоғарыда айтылғандарды ескере отырып, Конституциялық 

заңнама, сот жүйесі және құқық қорғау органдары комитеті Қазақстан Республикасы 

Конституциясының 61-бабы 4-тармағына сәйкес «Қазақстан Республикасының кейбір 

заңнамалық актілеріне әкімшілік әділет, норма шығару және заң көмегін ұйымдастыру 

мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан 

Республикасының Заңын мақұлдауды ұсынады. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет, Мұрат Болатұлы. 

Құрметті әріптестер, заңды бірінші оқылымда жан-жақты талқыладық. Тағы 

талқылаудың қажеті бар ма? 

 

ОРНЫНАН. Жоқ. 

 

ТӨРАҒА. Олай болса заң бойынша шешім қабылдайық. 

«Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне әкімшілік әділет, норма 

шығару және заң көмегін ұйымдастыру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар 

енгізу туралы» Қазақстан Республикасының Заңын мақұлдау жөніндегі Сенат қаулысын 

дауысқа қоямын. Дауыс беру режимі қосылсын. Дауыс беріңіздер. 

Нәтижесін экранда көрсетіңіздер. Заң мақұлданды. 

Құрметті әріптестер! Заң әкімшілік әділет, норма шығару қызметі және заң көмегін 

ұйымдастыру салаларындағы заңнаманы одан әрі жетілдіруге бағытталған. Бұл ретте 

жария-құқықтық даулардың жекелеген санаттарын Азаматтық процестік кодекстен 

Әкімшілік рәсімдік-процестік кодекске көшіру қарастырылып отыр. Сондай-ақ әкімшілік 
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рәсімдерді жүргізу тәртібі қайта қаралды. Заңда норма шығару қызметінде ғылыми 

сүйемелдеуді және азаматтарға құқықтық көмек көрсетуді жетілдіруге арналған түзетулер 

де бар. Жалпы, заң әкімшілік әділет саласын кеңейтуге және әкімшілік рәсімдерге деген 

қоғамның сенімін одан әрі арттыруға оң ықпалын тигізеді деп сенеміз. 

Осы мәселе бойынша шақырылған азаматтарға рақмет. Сау болыңыздар. 

Құрметті депутаттар, күн тәртібіндегі мәселелерді толық қарап болдық. Енді 

депутаттық сауалдарға көшейік. 

Сөз депутат Жүсіп Нұртөре Байтілесұлына беріледі. 

 

ЖҮСІП Н.Б. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Депутаттық сауал Үкімет басшысының орынбасары Қанат Бозымбаевқа жолданады. 

«Құрметті Қанат Алдабергенұлы! Қазақстанда 2009 жылдан бері «Дипломмен – 

ауылға» мемлекеттік бағдарламасы жүзеге асырылып келеді. Бағдарлама денсаулық сақтау, 

білім беру, әлеуметтік қорғау, мәдениет, спорт, агроөнеркәсіптік кешен, сондай-ақ 

жергілікті мемлекеттік басқару органдарына дипломды мамандарды тартуды көздейді. 

Сонымен қатар «AMANAT» партиясының 2023 – 2027 жылдарға арналған «Халықпен 

бірге!» сайлауалды бағдарламасы аясында 2025 жылы ауылға жіберілетін мамандарға 

бюджеттік кредиттерге 25 миллиард теңге қарастырылған. 

«Дипломмен – ауылға» бағдарламасына қатысушыларға: 

100 айлық есептік көрсеткіш мөлшерінде біржолғы көтерме жәрдемақы; 

тұрғын үй сатып алуға немесе салуға 2000 – 2500 айлық есептік көрсеткіш көлемінде 

15 жылға кредит беріледі және міндетті шарт – ауылдық жерде кемінде үш жыл жұмыс істеу 

керек. 

2009 – 2024 жылдар аралығында 114 мыңнан астам маман 23,6 миллиард теңгеге 

жәрдемақы алған, 52 мыңға жуық маман 189,5 миллиард теңге көлемінде бюджеттік 

кредиттерді пайдаланған. Соңғы үш жылда міндеттемелерін орындамағандар 166 адам, 

жалпы сомасы 784,2 миллион теңге. 

Мемлекет қаражат бөліп келеді, бірақ ауылдық жердегі кадр тапшылығын шешуде 

бағдарлама тиімді болды ма деген сұрақ бар. Бүгінде халықтың 37 пайызы, яғни 4 

миллионға жуық адам ауылда тұрады. Тек Солтүстік Қазақстан облысының өзінде 

2025 – 2027 жылдар аралығында кадр қажеттілігі 3 мың 43 адамды құрайды. 114 мың маман 

көтерме ақы алғанымен тек 52 мыңы ғана тұрғын үймен қамтамасыз етілген. Ауылға барған 

мамандардың қаншасы сонда тұрақтап қалғаны жөнінде нақты көрсеткіштер ашық емес. 

Ақшаны алады, қалтаға салады. Уақыт өтеді, ауылдан кетеді. 

Жәрдемақылар маманды тартуға көмектеседі, бірақ тұрақты қалуға жеткілікті 

мотивация бермейді. Бағдарламаға қатысушылардың өмір сүру сапасы, жалақысы, 

әлеуметтік инфрақұрылымға қолжетімділігіне қатысты толыққанды талдау жоқ. Қанша 

маманды қайта тартуға тура келді, қанша ауыл әлі де кадрсыз отыр. Инфрақұрылым 

болмаған жерде жәрдемақылар уақытша ғана стимул болып мамандарды тұрақты ұстап 

қала алмайды. 

Бағдарлама маңызды болғанмен оны іске асыруда бірқатар жүйелі мәселелер бар. 

Бірінші. Біржолғы төлем алғанына қарамастан жас маман ауылдағы жұмысты ұзақ 

мерзімді стратегия емес, уақытша шара ретінде қарастырады. Нәтижесінде міндетті мерзім 
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аяқталғаннан кейін мамандар ауылда қалмайды. Бұл тенденция тағы да ауылда кадрлар 

тапшылығына әкеледі. 

Екінші. Сапалы тұрғын үйге қолжетімділік жеткіліксіз. Өңірлерде қаржыландыру аз, 

шалғай ауылдарда мердігерлер жоқ, құрылыс материалдары қымбат. Маман алған 

қаржысына сапалы үй сала алмайды немесе сатып ала алмайды, бюрократиялық кедергілер 

де көп. 

Үшінші. Әкімшілік кедергілер. Өңірлерде бағдарлама шарттары әртүрлі 

түсіндіріледі, өтінімдер ұзақ қаралады, анықтамалар көп сұралады, іріктеу критерийлері 

ашық емес, төлемдер кешігеді. Бұл бағдарламаға деген сенімді төмендетеді. 

Төртінші. Өңірлер арасында қатысу деңгейі әркелкі. Түркістан облысы (1263 адам), 

Батыс Қазақстан облысы (809), Ақмола облысы (738) жоғары көрсеткіш көрсетсе, кадр 

тапшылығы ең жоғары Солтүстік Қазақстан облысында бұл көрсеткіш 670 адам ғана. 

Демографияның теріс өсуі бар аймақтарда (Солтүстік Қазақстанда облысы, Шығыс 

Қазақстан облысы, Қостанай облысы) бұл мәселе одан әрі күрделеніп отыр.  

Бесінші. Бағдарлама моноқалаларды қамтымайды. Онда да кадр тапшылығы өткір, 

сондықтан «Дипломмен – моноқалаға» бағдарламасын құру өзекті деп есептейміз. 

Құрметті Қанат Алдабергенұлы! Бағдарламаның әлеуеті жоғары, бірақ тиімділігі 

төмен. Бюджеттік шығыстарды тиімді пайдалану үшін ауылдағы инфрақұрылымды, еңбек 

жағдайларын және әлеуметтік ортаны кешенді жақсарту қажет. Депутаттық сауалда 

көтерілген мәселелерді ескеріп, бағдарламаны жан-жақты талдап, қайта қарау қажет деп 

есептейміз. 

«Қазақстан Республикасының Парламенті және оның депутаттарының мәртебесі 

туралы» Конституциялық заңның 27-бабына сәйкес депутаттық сауалға Сенаттың жалпы 

отырысында ауызша жауап беруіңізді сұраймыз. 

Құрметпен, Н. Жүсіп, Сенаттың Әлеуметтік-мәдени даму және ғылым комитетінің 

депутаттары». 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Сөз депутат Булавкина Ольга Александровнаға беріледі. 

 

БУЛАВКИНА О.А. Спасибо, уважаемый Маулен Сагатханулы. 

Наш депутатский запрос адресован Заместителю Премьер-Министра Республики 

Казахстан Бозумбаеву.  

«Уважаемый Канат Алдабергенович! На форуме сельских акимов и в своих 

посланиях народу Казахстана Глава государства Касым-Жомарт Кемелевич Токаев 

последовательно и системно подчеркивает, что развитие аула, села является ключевым 

приоритетом для нашей страны.  

Проект «Ауыл – ел бесігі» является ключевым инструментом модернизации 

социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры для повышения качества жизни 

сельского населения.  

Общий бюджет программы за период с 2019 по 2025 годы составил 875 миллиардов 

тенге. За этот период было реализовано более 6,5 тысячи проектов в 2400 селах, построены, 
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отремонтированы и модернизированы объекты ЖКХ, социальные объекты, 

внутрипоселковые дороги и инженерные сети.  

Несмотря на данные показатели, социально-экономический эффект программы 

остается неоднозначным. Только за последние два года в регионах страны выявлены и 

переданы в судебные инстанции факты нарушений и хищений по реализации данной 

программы в сумме около 1 миллиарда тенге. Данная программа нуждается в 

многоуровневом комплексном контроле выделяемых средств. Заранее должны быть 

выявлены узкие места и возможности, приводящие к коррупции, с созданием особых 

контрольных процедур для них. 

Из-за отсутствия комплексного территориального планирования сотни аулов по-

прежнему живут без доступа к базовым социальным благам и инфраструктуре. 

Большинство сельских распределительных энергосетей достигают износа 70-80 процентов, 

а высокий износ водопроводных сетей приводит к колоссальным потерям воды. Как 

следствие, у малого и среднего бизнеса практически нет возможности подключения новых 

мощностей, а понесенные затраты на частые ремонты изношенной инфраструктуры 

отражаются на тарифе для населения и предпринимателей. 

Более тысячи сел не имеют постоянного интернет-подключения, а 58 процентов 

населенных пунктов нуждаются в волоконно-оптической линии связи, что указывает на 

ограниченный доступ сельчан к цифровым услугам. 

Инвестиции на селе в основном сосредоточены в крупных агропромышленных 

проектах, достигнув за прошедший год объема 7,9 триллиона тенге. При этом из-за 

бюрократических барьеров и слабого контроля за инвестициями, с учетом низкой 

производительности и слабой инфраструктуры средние и малые хозяйства остаются 

уязвимыми. Практически отсутствуют возможности использования технологий точного 

земледелия, энерго- и водный дефицит не позволяет установить современное капельное 

орошение, а проблемы с хранением и логистикой ставят их в зависимость от перекупщиков, 

которые диктуют свои цены.  

Слабые кооперативные связи приводят к тому, что количество перерабатывающих 

предприятий остается крайне низким. Это, в свою очередь, приводит к потере добавленной 

стоимости, низкой доходности и минимальному количеству рабочих мест. 

Несмотря на то, что с 2019 года денежные доходы сельского населения выросли в 

1,9 раза, уровень доходов сельчан на 40 процентов ниже уровня доходов городского 

населения. Кроме того, 6,9 процента сельского населения имеют доходы ниже величины 

прожиточного минимума.  

При этом мы говорим о наличии кадрового дефицита в агропромышленном секторе, 

что составляет порядка 6,5 тысячи специалистов. Только 28 процентов работников 

фермерских хозяйств имеют высшее или среднее профессиональное образование. Нехватка 

агрономов, ветеринаров, инженеров и специалистов по переработке продукции снижает 

производительность и устойчивость отрасли. По словам некоторых руководителей 

агропредприятий, молодые специалисты в течение двух недель после трудоустройства 

снова уезжают в города. 
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Складывается парадоксальная ситуация – вузы выпускают достаточное количество 

специалистов в аграрной отрасли, а руководители сельхозпредприятий заявляют о нехватке 

кадров.  

Уважаемый Канат Алдабергенович! Проект «Ауыл – ел бесігі» почти за шесть лет 

своего существования так и не обеспечил в полной мере комплексного социально-

экономического развития сельских территорий. Вложенные многомиллиардные средства в 

развитие инфраструктуры не привели к формированию на селе крепкого 

агропромышленного каркаса и качественных рабочих мест. В этой связи нужен 

межведомственный предметный контроль, нацеленный на оценку реального воздействия 

на качество жизни казахстанцев, с учетом конкретных измеримых индикаторов 

долгосрочного социально-экономического эффекта. 

Данный проект должен получить дальнейшее развитие не только в политике 

инфраструктурных изменений на селе, но и стать целостной моделью, где идеология и 

экономика работают в одной связке.  

В связи с вышеизложенным просим Вас дать устный ответ на депутатский запрос на 

пленарном заседании Сената Парламента Республики Казахстан. 

С уважением, члены Комитета по аграрным вопросам, природопользованию и 

развитию сельских территорий».  

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Құрметті сенаторлар! Әріптестеріміз өз сауалдарында маңызды мәселелерді көтеріп 

жатыр. Бұл екі депутаттық сауалға Үкімет мүшесінің жауабын жуырда Палата отырысында 

тыңдайтын боламыз. 

Құрметті әріптестер, келесі сөз депутат Сарыбаев Ғалиасқар Төлендіұлына беріледі. 

 

САРЫБАЕВ Ғ.Т. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Біздің депутаттық сауалымыз Қазақстан Республикасының Премьер-Министрі 

Бектенов Олжас Абайұлына жолданады.  

«Құрметті Олжас Абайұлы! Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Кемелұлы Тоқаев 

ІІІ Ұлттық құрылтайда онлайн-құмар ойындарының балалардың күнделікті өміріне енуіне 

байланысты жасөспірімдердің психикасына әсер ететін жасырын тетіктерді жою, 

балалардың қауіпсіз ортасын қамтамасыз ету және қаржы айналымы қызметінің 

ашықтығын арттыруға байланысты тапсырма берген болатын.  

Соңғы жылдары онлайн-ставкаларға бақылау күшейтілді, ойын бизнесі 

нысандарына талаптар қатайды, оларға кәмелетке толмаған жасөспірімдердің 

қолжетімділігі шектелді, лицензиялау механизмдері қаралды. Алайда осыған қарамастан 

«Кран» немесе «Ұстап ал» – «Хватай-ка» деп аталатын автоматтардың кеңеюі 

алаңдаушылық тудырып отыр. Олар білім, спорт, дамыту орталықтарының, әлеуметтік 

нысандардың маңына және ата-анасыз балалар өздері кіре алатын сауда ғимараттарының 

ішіне көптеп орналастырылуда.  

Балалар мен жасөспірімдер мектеп асханасына, жолақыға немесе күнделікті 

қажеттіліктерге арналған қаржыларын осы автоматтарға жиі жұмсайтыны туралы ата-
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аналар мен ұстаздар тарапынан көптеген шағымдар түсуде. Бұл отбасылық жанжалдарға, 

материалдық шығындарға, балалардың бірін-бірі бопсалауына әкелуде. 

Қазақстан Республикасының «Ойын бизнесі туралы» Заңына сәйкес мұндай 

аппараттарда ақшалай ұтыс қарастырылмағандықтан құмар ойындардың санатына 

жатпайды. Ал «Тұтынушылардың құқықтарын қорғау туралы» Заң мұндай автоматтардың 

жұмыс механикасы, ұтыс алгоритмі, жас шектеулері немесе орналастыру талаптарына 

қатысты нормаларды қамтымайды. Санитариялық нормалар, сауда ережелері, техникалық 

регламенттері мен басқа да талаптар белгіленбеген. 

Алаңдаушылық тудыратын тағы бір мәселе – автоматтардағы ойыншықтардың 

сапасы. Бүгінде олардың қауіпсіздігін, шыққан жерін немесе балаларға арналған 

санитариялық талаптарға сәйкестігін тексерудің міндетті механизмі жоқ. «Кран» 

автоматтарының денсаулыққа, мінез-құлыққа тәуекелі жоғары болуына қарамастан балалар 

арасындағы аддиктивтік мінез-құлықтың алдын алу механизмдері бірде-бір құқықтық 

нормативтік актіде реттелмеген.  

Ұтып алу мүмкіндігінің төмендігі, бағалардың дұрыс көрсетілмеуі, қаражатты 

қайтару тәртібінің болмауы, ойыншық ұстағышты әдейі техникалық жағынан әлсіз жасау 

фактілері тіркелуде. Балаларда дофаминнің жылдам бөлінуі, тағы ойнау ниеті, жеңісті 

күтудің иллюзиясы, тоқтай алмау тәуелділікке тән мінез-құлық қалыптастырады. Ал 

Ұлыбританияда автомат-крандар төмен ставкалы ойын құрылғылары ретінде 

сертификатталады. АҚШ-тың кейбір штаттарында тек механикалық ұстағыш қолдануға 

рұқсат етіледі, ал ұтыс мүмкіндігі заңмен реттеледі. Еуропалық одақта автоматтар ойын 

жабдығы ретінде техникалық аудиттен өтеді. Жапония мен Оңтүстік Кореяда жас 

шектеулері, орналастыру талаптары және техникалық тексеру міндеттелген.  

Осыған байланысты жасөспірімдер мен балалардың құқықтарын қорғау, ерте ойын 

тәуелділігінің алдын алу және автоматтардың қызметін ашық ету мақсатында: 

1) қолданыстағы нормативтік құқықтық актілерге өзгерістер енгізіп, бұл 

аппараттарды «Ақшалай ұтысы жоқ ойын автоматтары» ретінде жеке санатқа жатқызып 

міндетті сертификаттау, техникалық регламенттеу, ұтыс алгоритмдерін бақылау, ұтыс 

мүмкіндіктерін жасырын өзгертуге тыйым салу, ойын құны мен ережесі туралы ашық 

ақпарат беру тәртібін бекітуді;  

2) жас шектеулерін енгізу және белгілі жасқа дейінгі балалардың ата-анасыз 

ойнауына тыйым салуды;  

3) автоматтарды тек арнайы бөлінген орындарда орналастыру, оқу орындарынан, 

спорт алаңдарынан, ғимараттардың кіреберіс жерлерінен және балалар көп жиналатын 

объектілерден кемінде 100 метр қашықтықта орнатуды міндеттеуді;  

4) мемлекеттік органдардың құзыретін айқындау, салық салу тәртібін белгілеу және 

ойыншықтарға қатысты санитариялық талаптарды енгізуді;  

5) осы саладағы заңнаманы жетілдіруге бағытталған өзге де шараларды қабылдауды 

ұсынамыз.  

Сізге депутаттық сауалдың толық мәтіні жолданады және оны қарау бойынша заңда 

белгіленген мерзімде жауап күтеміз. 

Құрметпен, Сенат депутаттары Ғ. Сарыбаев, С. Дүйсембинов, С. Ершов, А. Есбай, 

Б. Жексенбай, Д. Қыдырәлі, А. Нұғманов, А. Сатвалдиев, Г. Шиповских». Рақмет.  
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ТӨРАҒА. Рақмет. 

Сөз депутат Асанова Жанна Бейсентайқызына беріледі. 

 

АСАНОВА Ж.Б. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы. 

Депутатский запрос адресуется Премьер-Министру Республики Казахстан 

Бектенову.  

«Уважаемый Олжас Абаевич! Сегодня мы поднимаем ключевой вопрос 

лекарственной безопасности – отсутствие в Казахстане производства активных 

фармацевтических субстанций, из которых создается любое лекарство. Именно субстанция 

определяет действие, качество и стоимость препарата. Но несмотря на это, на сегодня нет 

ни одной площадки, которая производила бы такие компоненты. 

При этом их наличие одновременно предъявляется как обязательное условие для 

получения отечественного приоритета. Такая противоречивая конструкция создает риски, 

которые выходят за рамки администрирования: мы не контролируем качество исходного 

состава лекарств, зависим от внешней конъюнктуры, ограничиваем развитие собственных 

производств и фактически блокируем шаги к фармацевтической независимости. 

Сегодня у нас нет экономических моделей полной стоимости готовых препаратов, 

прогнозов потребления, реестра производителей субстанций, требований международного 

уровня к досье на фармацевтическую субстанцию, а также практики инспекций зарубежных 

производителей. К тому же лабораторный контроль качества субстанций не осуществляется 

ни при импорте, ни в ходе пострегистрационного надзора.  

Таким образом, создается попытка: один из этапов на предфинальной стадии 

производства активной фармацевтической субстанции считать за само производство 

химических субстанций. В итоге растут риски попадания на рынок субстанций 

сомнительного качества, что влияет не только на эффективность препаратов, но и 

потенциально может затрагивать безопасность пациентов. Отдельные случаи тяжелых 

аллергических реакций пока не имеют установленной прямой связи с качеством 

субстанций, однако совокупность факторов позволяет рассматривать это как зону 

повышенного риска, требующую тщательного контроля и научной проверки. 

Государство дает приоритеты отечественному производителю, а взамен требует от 

них наличие производства активных фармацевтических субстанций как показатель полного 

цикла, однако полного цикла в Казахстане объективно не существует, поскольку 

субстанции и сырье к ним не производятся, производство большинства молекул 

экономически не оправдано при объемах 1-20 килограммов в месяц, отсутствуют расчеты 

полной конечной стоимости, горизонты окупаемости, нет инфраструктуры и так далее. 

Получается, что государство, требуя от бизнеса невозможного, одновременно делает 

невозможным выполнение собственных программ импортозамещения, не предоставляя ни 

экономического, ни инфраструктурного, ни научного фундамента. 

При этом мы располагаем всем необходимым, чтобы стать конкурентоспособными 

и не зависеть от внешних факторов, у нас есть подходящая география для химических 

производств, научный потенциал, международное партнерство, цифровая инфраструктура, 

опыт реализации индустриальных проектов, очевидная государственная мотивация к 
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укреплению лекарственной безопасности. Но для этого необходим переход от бумажных 

требований и принуждений к системной политике включения мировых стандартов, 

полноценного контроля качества, развития химической промышленности, выращивания 

собственных научных школ и формирования инфраструктуры полного цикла. 

Здесь считаем важным подчеркнуть, что возлагать ответственность за сложившуюся 

ситуацию исключительно на Министерство здравоохранения было бы методологически 

неверным, поскольку врачебное сообщество по своей природе и функционалу должно 

лечить, назначать протоколы и обеспечивать клиническую экспертизу, тогда как 

формирование индустриальной базы, научного синтеза, производственных цепочек и 

инфраструктуры – это прямые задачи промышленности и науки, требующие иных 

управленческих моделей и компетенций. 

В связи с изложенным просим рассмотреть следующие меры: 

1) передать управление развитием фармацевтического производства, в том числе 

производства активных фармацевтических субстанций полного цикла, в Министерство 

промышленности и строительства либо в Министерство науки и высшего образования, 

чтобы выстроить полноценную индустриальную политику; 

2) разработать национальную программу по производству активных 

фармацевтических субстанций, которая обеспечит полный цикл. В нее должны войти 

перечни, долгосрочные экономические модели, прогноз потребления, требования к 

инфраструктуре, система подготовки кадров, меры поддержки, внедрение международных 

досье, создание центра компетенций; 

3) усилить контроль качества субстанций, введя обязательные лабораторные 

проверки при ввозе, единый реестр производителей, систему международных инспекций, 

механизм выборочного контроля после регистрации и регулярные проверки соблюдения 

стандартов качества у зарубежных производителей; 

4) приостановить обязательность и требования по локализации полного цикла, 

начиная с активных фармацевтических субстанций до создания инфраструктуры, 

проведения экономических расчетов и разработки дорожной карты развития с учетом 

экологической безопасности. 

Мы понимаем, что эти меры не дадут быстрого результата, поскольку создание 

государственной программы такого уровня требует времени, комплексной аналитики, 

подготовки кадровой и научной базы, а также значительных государственных инвестиций. 

Однако именно сейчас, когда у страны есть управленческие ресурсы и понимание того, что 

без собственного производства субстанций развитие фармрынка невозможно, мы обязаны 

заложить фундамент будущей инфраструктуры. Если мы не начнем формировать ее уже 

сегодня, то рискуем навсегда остаться в модели импортозависимого рынка.  

Начало системной работы обеспечит то, что через несколько лет инфраструктура 

будет готова, появятся необходимые научные компетенции, а сам рынок естественным 

образом адаптируется к новым инвестиционным возможностям и требованиям времени и 

политики.  

О результатах рассмотрения депутатского запроса просим дать письменный ответ в 

соответствии с законодательством. 

С уважением, депутаты Асанова, Ниязова, Аргынбекова, Больгерт». Рақмет.  
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ТӨРАҒА. Рақмет. 

Құрметті әріптестер, регламентті сақтауларыңызды сұраймын. 

Сөз депутат Шиповских Геннадий Геннадиевичке беріледі. 

 

ШИПОВСКИХ Г.Г. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Біздің депутаттық сауалымыз Қазақстан Республикасының Қаржы нарығын реттеу 

және дамыту агенттігінің төрағасы Әбілқасымова Мәдина Ерасылқызына жолданады. 

«Құрметті Мәдина Ерасылқызы! Соңғы жылдары елімізде ерекше алаңдаушылық 

тудырып отырған маңызды мәселелердің бірі – кәмелетке енді толған жастардың 

микроқаржылық ұйымдардан несие рәсімдеуінің күрт өсуі. Бұл жеке азаматтардың 

қаржылық қиындықтары ғана емес, сонымен бірге елдің әлеуметтік тұрақтылығы мен 

экономикалық қауіпсіздігіне ықпал ететін ұлттық деңгейдегі проблемаға айналып отыр. 

Өмірлік тәжірибесі аз жастар уақытша қиындықты еңсеру үшін түрлі кредиттік ұйымдарға 

жүгініп, жоғары пайыздық мөлшерлемелер мен өсімпұлдардың кесірінен қарызды өтей 

алмай, қиын жағдайға қалуда. 

Біз Қаржы нарығын реттеу және дамыту агенттігіне 18 жастағы қанша азаматтың 

несие алғаны және оларға несие рәсімдейтін микроқаржылық ұйымдардың тізімі жөнінде 

ресми сұрау хат жолдадық. Алайда агенттік мұндай деректер жүргізілмейтінін хабарлады. 

Соған қарамастан халықпен кездесулерде және әлеуметтік желілерде жастардың басым 

бөлігінің банк есепшоттары бұғатталып, қарыз жүктемесіне тап болып отырғанын 

байқаймыз. Бұл мәселе қоғамда кеңінен талқыланып жатқанымен агенттіктің ақпараттық 

ашықтығының жеткіліксіздігі жағдайды толық әрі нақты бағалауға мүмкіндік бермей отыр 

(қызықты жағдай: агенттікте ақпарат жоқ, алайда әлеуметтік желіде ол ақпарат толып жүр). 

Мұндай жағдайдың орын алуына несиенің тым жеңіл әрі жедел рәсімделуі, микроқаржылық 

ұйымдардың жастарды нысанға алған агрессивті жарнамасы және қаржылық 

сауаттылықтың төмендігі әсер етуде. 

Сенатта бұл мәселе бұрын да көтерілген, сенатор Евгений Больгерт Ұлттық 

құрылтайда қаржылық мәдениетті ерте жастан қалыптастыру қажеттігін де айтқан болатын, 

ал «AMANAT» партиясының «Қарызсыз қоғам» жобасы аясында азаматтар қаржылық 

сауаттылық бойынша офлайн және онлайн сабақтардан өтіп келеді. Дегенмен мектептер 

мен колледждерде қаржылық сауаттылық толыққанды міндетті пән ретінде 

енгізілмегендіктен жастардың қаржы құралдарын түсіну деңгейі әлі де жеткіліксіз. 

Сонымен қатар микрокредиттік ұйымдарды реттеудегі кемшіліктер де жағдайды 

ушықтыруда, жеке деректерді енгізу арқылы бірнеше минут ішінде несие рәсімдеу 

мүмкіндігі жастарды ойланып-толғанбастан қаржылық міндеттеме қабылдауға 

итермелейді. Бұл олардың психологиялық жай-күйіне теріс әсер етіп, күйзеліс пен 

әлеуметтік оқшаулануға әкелуі мүмкін. Өмірлеріне балта шабылады десек те артық 

болмайды.  

Құрметті Мәдина Ерасылқызы! Жоғарыда көрсетілген мәселелерді ескере отырып, 

агенттікке жастардың микроқаржылық қызметтерге қолжетімділігін реттеуге бағытталған 

жүйелі шараларды шұғыл түрде қабылдау қажет деп есептейміз. Ең алдымен онлайн және 

офлайн форматта берілетін микрокредиттердің 18 жастан бастап ешқандай қосымша 
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тексерусіз және несие тарихына қарамастан рәсімделуін тоқтату қажет. Несиені 

рәсімдеудің ең төменгі жасын 21 жасқа дейін көтеру және осы жас санатындағы 

азаматтардың табысын, шығынын, тұрақты кірісінің бар-жоғын, қаржылық мінез-құлқын 

жан-жақты бағалайтын күшейтілген тексеру механизмін енгізу маңызды. 

Сонымен қатар қаржылық мәдениетті қалыптастыру мақсатында тиісті мемлекеттік 

органдармен бірлесіп мектептер мен колледждерде қаржылық сауаттылықты міндетті пән 

ретінде енгізу қажет. Бұл пән жастардың жеке қаржы басқару, несие шарттарын талдау, 

тәуекелдерді анықтау, алаяқтықтан сақтану, онлайн қаржылық сервистерді қауіпсіз 

пайдалану сияқты практикалық дағдыларды меңгеруіне бағытталуы тиіс. Бұдан бөлек 

қарыздық жүктеме салдарынан психологиялық немесе құқықтық қиындықтарға тап болған 

жастар үшін тегін психологиялық көмек, құқықтық кеңес және қаржылық консультация 

ұсынатын мемлекеттік онлайн-платформа және өңірлік қолдау орталықтарын құру қажет. 

Депутаттық сауалға заңда көрсетілген мерзімде жазбаша түрде жауап беруіңізді 

сұраймыз. 

Құрметпен, Қазақстан халқы Ассамблеясының депутаттары және депутаттар 

Д. Қыдырәлі, А. Нұғманов, Ғ. Сарыбаев». 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Сөз депутат Жексенбай Бибигүл Нұрғалиқызына беріледі. 

 

ЖЕКСЕНБАЙ Б.Н. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы.  

Менің депутаттық сауалым Қазақстан Республикасының Премьер-Министріне 

жолданады.  

«Құрметті Олжас Абайұлы! Қазақстан Республикасының Президенті Қасым-

Жомарт Тоқаев азық-түлік қауіпсіздігі – ел тұрақтылығының негізгі шарты, ал халықты 

сапалы және қауіпсіз азық-түлікпен қамтамасыз ету үшін аграрлық әлеуетті тиімді 

пайдалану екенін ерекше атап өткен болатын. 

2025 жылы агроөнеркәсіптік кешеннің негізгі капиталына салынған инвестициялар 

20 пайызға өсіп, 790 миллиард теңгеге жетті. Агроөнеркәсіптік сектордың оң динамика 

көрсетуі қуантатын жайт, бұл – саланың мүмкіндігі мен оған қолдаудың артқанын білдіреді. 

Сонымен бірге мал шаруашылығы өнімдерінің сапасына қатысты өзекті мәселелердің бар 

екенін айтқан жөн.  

Біріншіден, ет өнімдеріне ветеринариялық бақылаудың әлсіздігі, тексерістердің 

тұрақсыздығы, зертханалық қуаттың жеткіліксіздігі.  

Екіншіден, антимикробтық резистенттілік (АМR) деңгейінің артуы – әлсіз 

мониторингтің салдарынан күшейіп отырған жаһандық қауіп.  

Импортталатын мал шаруашылығы өнімдерінде жануарлардың өсу гормондары, 

стимуляторлар және өзге де тыйым салынған немесе күмәнді қоспалар қосылған жеммен 

қоректену қаупі бар. Осыған байланысты мұндай өнімдерді халықаралық стандарттарға 

сәйкес мұқият бақылап, зертханалық тексерулерден өткізу қажет. Айқын нормативтер мен 

рәсімдерді енгізу бұл саладағы ашықтықты арттырып, қауіп-қатерлерді азайтып, 

импортталатын өнім сапасына қатысты шағымдардың алдын алуға мүмкіндік береді. 
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Үшіншіден, отандық малдың азығы жем-шөпке қойылатын нормативтердің және 

жем-шөп базасын бақылаудың болмауы, соңғы уақытта көлеңкелі инъекциялар арқылы 

малды семірту, биологиялық активті қоспаларды жемге қосу, сондай-ақ рұқсат етілетін 

шекті деңгейлердің реттелмеуі адам ағзасына айтарлықтай қауіп төндіреді. 

Төртіншіден, қолданыстағы таңбалауда тұтынушы үшін ақпарат аз, кейде оны 

қолдану да мүмкін емес, ұсақ қаріп пен логотиптердің тым көптігі бұл көрсеткіштерге 

ерекше көңіл бөлу қажеттігін көрсетеді. Себебі дәл таңбалау халықтың өнімнің 

пайдалылығы немесе зияндылығы туралы хабардарлығын қалыптастырады. 

Бесіншіден, нарықтың ашық еместігі – тұтынушылардың тексеріс нәтижелеріне қол 

жеткізе алмауы. Жақында тек Астана қаласы бойынша бірнеше жасырын цехтер 

әшкереленіп, 3 тоннадан аса ет жойылған.  

Халықаралық тәжірибе көрсеткендей, Еуропа одағында ет, сүт, балық, жұмыртқа 

және басқа да азық-түліктердегі ветеринариялық дәрі қалдықтарының максималды 

деңгейіне қатысты талаптар қатаң. Еуроодақ елдерінде жануарларға өсу гормондарын 

қолдануға толық тыйым салынған. Зертханалар міндетті түрде сапаны бағалаудың 

халықаралық стандарты бойынша аккредиттеуден өтеді. Мониторинг жыл сайын 

жүргізіледі және оның нәтижелері ашық түрде жарияланады. 

Біріккен Ұлттар Ұйымының Азық-түлік және ауыл шаруашылығы мен Дүниежүзілік 

денсаулық сақтау ұйымдарының ұсыныстары бойынша бірқатар антибиотик 

қалдықтарының максималды деңгейін белгілеу міндеттелген. Сондықтан мемлекеттер 

«жем — жануар — өнім» тізбегінің толық бақылауын қамтамасыз етуге міндетті. АҚШ, 

Канада, Австралияда — жем партиясынан бастап дайын өнімге дейін үздіксіз мониторинг 

жасалады. QR-кодтар және электрондық ветеринариялық паспорттар міндетті. Бірқатар 

елдерде мал шаруашылығында антибиотиктерді профилактикалық мақсатта да қолдануға 

тыйым салынған. Біріккен Ұлттар Ұйымының Азық-түлік және ауыл шаруашылығы ұйымы 

антимикробтық резистенттілікті (AMR) бақылау жүйесі бар елдерге белсенді қолдау 

көрсетіп келеді. Қазақстан да тиісті бағдарламаларға қосылған, алайда жүйе толыққанды 

қалыптаспағандықтан нарықта адам ағзасына зиянды қоспалары бар ет өнімдерінің болу 

қаупі жоғары. 

Жоғарыда баяндалғандарды ескере отырып бірқатар ұсыныстарды қарастыруды 

сұраймыз: 

1) ауыл шаруашылығы өнімдерінің сапасын қамтамасыз етуде ИСО стандарттарына 

барынша сәйкестендіру және жем-шөпке арналған нормативтерді жетілдіріп, өнімдегі 

элементтердің рұқсат етілетін шекті деңгейін айқындайтын мемлекеттік стандарттар мен 

техникалық регламенттерді жетілдіру;  

2) ауыл шаруашылығы өнімдерінің сертификатталуы және зертханалық 

зерттеулерден өтуі бойынша ашық қолжетімділігі бар ұлттық деректер базасын құрып, 

мониторинг жүргізу және өнімдерді QR-таңбалау;  

3) халық денсаулығына зиян келтірген жағдайларда әкімшілік және қылмыстық 

жауапкершілікті күшейту мақсатында нормативтік-құқықтық актілерге өзгерістер мен 

толықтырулар қарастыру;  

4) ауыл шаруашылығы өнімдерінің сапасын арттыру үшін ғылыми зерттеулер және 

кластерлік шешімдер арқылы органикалық қоспалар өндірісін дамыту;  
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5) антибиотиктер мен гормондардың қауіптері туралы халықты ақпараттандыру 

жөніндегі жалпыұлттық ағартушылық кампания жүргізу. 

Құрметті Олжас Абайұлы! Мемлекеттің қуаты халықтың өмір сапасымен өлшенеді. 

Нарыққа түсетін әр өнім тек экономикалық көрсеткіш емес, ұлт денсаулығына әсер ететін 

фактор. Сондықтан тұтынылатын өнім сапасын бақылау стратегиялық маңызы бар мәселе.  

Депутаттық сауалға заңға сәйкес толық жазбаша жауап беруіңізді сұраймын. 

Құрметпен Б. Жексенбай, Д. Қыдырәлі, С. Ершов, А. Нұғманов, Ғ. Сарыбаев, 

А. Сатвалдиев, Г. Шиповских, Б. Орынбасаров». Рақмет.  

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Құрметті әріптестер, басқа депутаттық сауалдар жоқ. Осымен Сенат отырысын 

жабық деп жариялаймын. Баршаңызға рақмет. Сау болыңыздар. 

 

ОТЫРЫСТЫҢ СОҢЫ. 

 

 

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ПАРЛАМЕНТІ 

СЕНАТЫНЫҢ ТӨРАҒАСЫ М. ӘШІМБАЕВ
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