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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ПАРЛАМЕНТІ 

СЕНАТЫНЫҢ ОТЫРЫСЫ 
 

2026 жылғы 18 маусым 
 

Отырысты Қазақстан Республикасы Парламенті Сенатының Төрағасы 

М.С. ӘШІМБАЕВ жүргізді. 

 

ТӨРАҒА. Қайырлы күн, құрметті Сенат депутаттары және отырысқа қатысушылар! 

Жұмысымызды бастайық. Депутаттардың тіркеуден өтулерін сұраймын. Тіркеу режимі 

қосылсын. 

Қажетті кворум бар. Сенат отырысын ашық деп жариялаймын. 

Құрметті депутаттар, енді күн тәртібін бекітіп алайық. Күн тәртібінің жобасы 

сіздерде бар. Сұрақтарыңыз бар ма, әріптестер? 

 

ОРНЫНАН. Жоқ. 

 

ТӨРАҒА. Олай болса күн тәртібін дауысқа қоямын. Дауыс беру режимі қосылсын. 

Дауыс беріңіздер. 

Нәтижесін экранда көрсетіңіздер. Күн тәртібі бекітілді. 

Құрметті әріптестер, күн тәртібіндегі бірінші мәселе Қазақстан Республикасы 

Үкіметінің және Қазақстан Республикасы Жоғары аудиторлық палатасының 2025 жылғы 

республикалық бюджеттің атқарылуы туралы есептері жөнінде. 

Бұл мәселе бойынша Сенат отырысына Үкімет мүшелері, Ұлттық Банк пен Жоғары 

аудиторлық палатаның төрағалары, агенттіктердің және ұлттық компаниялардың 

басшылары қатысып отыр. 

Алдымен Қаржы министрінің, Ұлттық Банк Төрағасының және Жоғары аудиторлық 

палата Төрағасының баяндамаларын тыңдап, содан кейін сұрақ қоюға көшсек. Қарсылық 

жоқ па? 

 

ОРНЫНАН. Жоқ. 

 

ТӨРАҒА. Олай болса Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2025 жылғы 

республикалық бюджеттің атқарылуы туралы есебі жөнінде баяндама жасау үшін сөз 

Қаржы министрі Такиев Мәди Төкешұлына беріледі. 

 

ТАКИЕВ М.Т. Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті депутаттар! Сіздердің 

назарларыңызға 2025 жылғы республикалық бюджеттің атқарылуы туралы Үкіметтің есебі 

ұсынылып отыр. 

Үкімет тарапынан Мемлекет басшысының сайлауалды платформасында және басқа 

да бағдарламалық құжаттарда көрсетілген стратегиялық міндеттерді іске асыру жалғасуда. 
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Басты басымдықтар өзгермеді. Бұл – сапалы экономикалық өсім, азаматтардың табысын 

арттыру, мемлекеттік қаржының орнықтылығы мен әлеуметтік міндеттемелердің 

орындалуы. 

2025 жылдың қорытындысы бойынша экономика 6,5 пайызға өсті. Оған көлік, 

құрылыс, тау-кен өнеркәсібі және сауда салалары әсер етті. Бұл ретте инфляциялық қысым 

сақтала отырып 12,3 пайыз деңгейінде қалыптасты. Орташа айлық жалақы 442 мың теңге 

деңгейінде қалыптасса, жұмыссыздық деңгейі жыл бойы сақтала отырып 4,6 пайызды 

құрады. 

Мемлекеттік борыш белгіленген деңгейде тұр. Жыл қорытындысы бойынша жалпы 

ішкі өнімнің 22,8 пайызын немесе 36,4 триллион теңгені құрады. 

Ұлттық қордың активтері 2025 жылдың соңында 73,8 миллиард АҚШ долларына 

жетті, оның ішінде 63,9 миллиард АҚШ доллары валюталық қордың активтері. 

Бюджет параметрлерінің орындалуы бойынша. 

I. Кірістер. 

Республикалық бюджеттің кірістері жоспардан 99 пайызға орындалып, 21,4 

триллион теңгені құрады. Жалпы жоспар 336 миллиард теңгеге орындалмады. Оған келесі 

бірнеше объективтік факторлар әсер етті: 

мұнайдың орташа бағамының 6 АҚШ долларына төмендеуі – болжамды 75 

доллардан 69 долларға дейін түсуі; 

экспорт көлемінің 1,7 миллиард АҚШ долларына төмендеуі; 

геосаяси жағдай мен 134 ірі кәсіпорыннан түсетін салық түсімдерінің 709 миллиард 

теңгеге немесе 36 пайызға төмендеуі әсер етті. 

Жоспардың толық орындалмауына қарамастан өткен жылғы оң өзгерістерді атап 

өткен жөн. Мәселен, республикалық бюджеттің меншікті кірістері 2024 жылмен 

салыстырғанда 1,8 триллион теңгеге өсті, өсу қарқыны 113,2 пайызды құрады. 

Салық түсімдері 2,2 триллион теңгеге немесе 17,5 пайызға өсті, оның ішінде 

корпоративтік табыс салығы бойынша түсімдер 880 миллиард теңгеге немесе 24 пайызға 

артты. Қосылған құн салығы бойынша өсім 932,5 миллиард теңгені немесе 18 пайызды 

құрады. Сондай-ақ камералдық бақылаудың тиімділігі де жақсарды. Нәтижесінде бюджетке 

388 миллиард теңге өндіріп алынды. Бұл ретте мемлекеттің бизнес алдындағы 

міндеттемелерін орындауы жақсарды, 2025 жылы бюджеттен 1 триллион 354 миллиард 

теңге қосылған құн салығы қайтарылды. 

Жалпы, өсім экономиканы кеңейту, корпоративтік табыс салығы мен қосылған құн 

салығы бойынша түсімдердің ұлғаюы, импорттың өсуі, сондай-ақ әкімшілендіру 

тиімділігінің артуы есебінен қамтамасыз етілді. 

II. Шығыстар. Республикалық бюджет шығыстары 99 пайызға орындалып, 25,5 

триллион теңгені құрады. Үкімет тарапынан барлық әлеуметтік міндеттемелер орындалды. 

Өңірлерді қолдауға 7,7 триллион теңге бағытталған болса, әлеуметтік салаға 9,3 

триллион теңге жіберілді. 

Ұлттық жобалар шеңберінде 198 мектеп және 655 денсаулық сақтау объектісінің 

құрылысы аяқталды. 
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10 мыңнан астам студент үшін 30 жатақхана пайдалануға берілді. 7,5 мың колледж 

студенті, 23 мың 600 жоғары оқу орындары студенттері, магистранттар мен докторанттар 

жатақхана орындарымен қамтамасыз етілді. 

Барлық қаржыландыру көздері есебінен 20,1 миллион шаршы метр тұрғын үй 

пайдалануға берілді. 

Халықтың әлеуметтік осал топтары үшін 5 мың 141 тұрғын үй сатып алынды. 

Инженерлік инфрақұрылымды дамыту жөніндегі жұмыстар жалғасуда. 980 

километр инженерлік-коммуникациялық инфрақұрылым желісі салынды. Сумен 

жабдықтау және су бұру жүйелерінің 6,3 мың километр желісі салынды және жөнделді. 

Едәуір қаражат көлік инфрақұрылымына бағытталды. Шамамен 13 мың километр автожол 

барлық жұмыс түрлерімен қамтылды, оның ішінде 9 мың километр республикалық маңызы 

бар, 4 мың километр жергілікті маңызы бар автожолдар. 

Әлеуметтік маңызы бар теміржол және авиация бағыттарын қолдау шаралары іске 

асырылды. Субсидияланған облысаралық 62 теміржол бағытымен 16,2 миллион жолаушы 

тасымалданса, 26 әуе бағытын пайдаланған 520 мың жолаушы тіркелді. Көліктің барлық 

түрлерімен тасымалданған жүк транзитінің жалпы көлемі 39,1 миллион тоннаны құрап, 

2024 жылмен салыстырғанда 18 пайызға өсті. 

Аграрлық сектор бойынша ерекше мән беріле отырып, 2025 жылы 1,1 триллион 

теңге бағытталған, ол 2024 жылға қарағанда 172 миллиард теңгеге артық. 

Форвардтық сатып алу үшін 346,2 мың гектар егіс алқабы қамтылған. 2025 жылы 26 

миллион тоннаға жуық астық, оның ішінде 19,3 миллион тонна бидай ұнтақталды. Сондай-

ақ күнбағыс егістік алқабы 1,5 есе өсіп, 1,2 миллион гектардан 1,7 миллион гектарға жетті. 

Бұл күнбағыс майының өндірісін 17,5 пайызға ұлғайтуға және экспорттық әлеуетті 24 

пайызға кеңейтуге мүмкіндік берді. 

Сумен қамтамасыз ету саласында ирригациялық 1 мың 840 километр арна 

тазартылды, 680 километр желі реконструкцияланды, 375 гидротехникалық құрылыс 

жөнделді. Ағымдағы вегетациялық кезеңде 1,2 миллион гектар жерді суару үшін 11 

миллиард текше метрге жуық су алуды қамтамасыз ету жоспарланып отыр. 

Атап өту керек, Үкімет үшін аса маңыздысы – бюджеттің атқарылуының тек игеру 

пайызы бойынша ғана бағаланбауы, басты шарт – азаматтар мен бизнес және өңірлер үшін 

қол жеткізілген нақты нәтиже. 

III. Үкімет өнеркәсіп, көлік, энергетика, цифрландыру мен терең өңдеу салаларын 

белсенді дамыту бойынша жұмыстарды жалғастыруда. Автомобиль жасау саласында 

Қостанай облысындағы KIA зауыты және Алматы қаласындағы «Астана Моторс» 

мультибренд зауыты іске қосылды. Жалпы, жыл сайын шығарып отырған 160 мың 

автомобиль бұл саланы едәуір ұлғайтуға мүмкіндік берді. 

Цифрландыру және жасанды интеллект саласында «Alem.AI» халықаралық жасанды 

интеллект орталығы ашылды. 20 жоғары оқу орны базасында жасанды интеллект бойынша 

мамандар даярлау басталса, «Болашақ» бағдарламасы бойынша жеке квота енгізілді. 

«Астана Хаб» технологиялық компаниялар мен стартаптарға арналған алаң ретінде 

дамуын жалғастыруда. Онда 2 мың 200-ден астам IT-компания, оның ішінде 500-ден астам 

шетелдік компания тіркелген. 
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Энергетика және коммуналдық секторда «Инфрақұрылымды жаңғырту жөніндегі 

ұлттық жобаны» іске асыру басталды. 11 мың километр электр, 208 километр жылу, 308 

километр су құбыры және 152 километр кәріз желілерін жөндеу жоспарланып отыр. 

Көлік-логистика бағыты бойынша еліміздің транзиттік әлеуетін ашуға бағытталған 

бірнеше жобалар іске асырылуда. Мәселен, «Достық – Мойынты» теміржолы және Алматы 

қаласының айналма теміржол желісінің құрылысы аяқталса, «Дарбаза – Мақтаарал» 

теміржолы мен «Бақты – Аягөз» теміржолының құрылысы жалғасуда. 

Жалпы бюджет шығыстарының тиімділігін бақылау бойынша басты назар 

қаражаттың игерілуі ғана емес, соңғы нәтижеге қол жеткізуге бақылауды күшейту болып 

табылады. Бұл бағытта тиісті цифрлық мониторинг құралдары енгізілуде. 

IV. Жоғары аудиторлық палата мен депутаттардың ұсынымдары бойынша бір бөлігі 

жұмысқа қабылданды. Блоктық бюджет бойынша талдау жүргізілуде. Бұл – жобаның оң 

әсері мемлекеттік органдардың икемділігі мен жедел жұмысының артуы. 

Ұлттық қор бойынша 82,8 миллиард теңгені қайтаруға қатысты жұмыстар 2027 

жылға арналған республикалық бюджетті қалыптастыру шеңберінде қаралатын болады 

және де бұрын бөлінген бюджеттік кредиттерді қайтару тәртібі нормативтік тұрғыдан 

бекітілді. Жалпы, депутаттар мен Жоғары аудиторлық палатаның ұсынымдарын Үкімет 

басты назарда ұстайды. Өткен жылғы ұсынымдар бойынша 37 ұсынымның 16 ұсынымы 

орындалса, 21 ұсыным бойынша жұмыстар жалғасуда, оның ішінде 13 ұсынымды ағымдағы 

жылы орындау жоспарланып отыр. Барлық аталған мәселелер бойынша жұмыстар 

жалғасатын болады. 

Құрметті депутаттар! Өздеріңіз білесіздер, есепті жыл оңай болмады. Бюджеттің 

атқарылуына сыртқы баға факторлары, инфляциялық қысым, геосаяси жағдай және 

мемлекеттік қаржыға жүктеменің өсуі әсер етті. Бірақ оған қарамастан Үкімет 

экономикалық өсуді қамтамасыз етті, әлеуметтік міндеттемелерді орындады, негізгі 

инфрақұрылымды қаржыландыруды жалғастырды және бюджет шығыстарының 

тиімділігін неғұрлым қатаң бақылауға көшуді бастады. 

Экономиканы дамытуға және бюджет саясатының тиімділігін арттыру жолындағы 

қызметтеріңіз бен қолдауларыңыз үшін депутаттық корпусқа ерекше алғыс білдіреміз. 

Үкімет барлық белгіленген мәселелер бойынша депутаттық корпуспен бірлесіп 

жұмысты жалғастыратын болады. Үкіметтің 2025 жылғы есебін қолдауды сұраймын. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Мәди Төкешұлы, рақмет. Орныңызға отырыңыз. 

Құрметті әріптестер, баяндама жасау үшін келесі сөз Ұлттық Банк Төрағасы 

Сүлейменов Тимур Мұратұлына беріледі. 

 

СҮЛЕЙМЕНОВ Т.М. Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті сенаторлар! 2025 

жылы әлемдік экономика күшейіп келе жатқан сауда және геосаяси қақтығыстар 

жағдайында дамыды. Осы жылы Таяу Шығыстағы әскери әрекеттерден жағдай шиеленісе 

түсті. Соның салдарынан әлемдік мұнай мен сұйытылған табиғи газдың 20 пайызға жуығы 

өткізіліп отырған Ормуз бұғазы жабылды. Бұл жағдай экспортқа және ауыл 

шаруашылығына қажетті тыңайтқыштардың қолжетімді болуына да әсер етті. Әлемде 
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энергияның қымбаттауына байланысты көптеген тауарлардың бағасы өсіп отыр. Бұл ірі 

дамыған елдердегі инфляциядан байқалуда. 

Халықаралық валюта қорының осы жылғы әлемдік инфляция болжамы 4,4 пайызға 

дейін көтерілді, әлемдегі жалпы ішкі өнім бойынша болжамы 3,1 пайызға дейін төмендеді. 

Әлемнің орталық банктері саясатты қатаңдатып отыр. Атап айтқанда, Еуропа 

орталық банкі соңғы отырыста базалық мөлшерлемені көтерді. 

Өткен жылғы сыртқы тұрақсыздыққа қарамастан біз макроэкономикалық 

тұрақтылықты сақтап қалдық: 

экономикалық өсім 6,5 пайызды құрады; 

инвестициялық кіріс және алтын-валюта операциялар есебінен елдің алтын-валюта 

резервтері 65,4 миллиард долларға дейін немесе 42,8 пайызға өсті; 

Ұлттық қордың активтері 63,9 миллиард долларға дейін немесе 5,1 миллиард 

долларға ұлғайды, 8,7 миллиард доллар немесе 15,1 пайыз рекордтық инвестициялық кіріс 

тіркелді. 

Бірыңғай жинақтаушы зейнетақы қорының активтері 12 пайызға ұлғайып, 25,1 

триллион теңгеге жетті. 

Ұлттық қаржы жүйесіне деген сенім артып келеді, долларлану деңгейі ең төменгі 

көрсеткішке жақын, 21 пайызға төмендеді. Теңге бағамы 3,7 пайызға нығайды. 

Банк секторының активтері 70,8 триллион теңгеге дейін немесе 15 пайызға ұлғайды. 

Банктердің меншік капиталы 10,6 триллион теңгеге дейін, яғни 19,2 пайызға өсті. 

Банктердің кредит портфелінің сапасы жоғары – NPL 3,6 пайыз деңгейінде қалып отыр. 

Қабылданған пруденциялық шаралар нәтижесінде тұтынушылық кредиттер 

портфелінің өсімі 2024 жылғы 33,5 пайыздан өткен жылы 21 пайызға дейін баяулады. 

Бизнеске кредиттер портфелі 18 пайызға өсті. 

Өткен жылы негізгі экономикалық сын-қатер – инфляция болды. Ұлттық Банк 

Үкіметпен бірге инфляциялық үрдісті өзгертіп, бағаның өсуін баяулатуға қол жеткізді. 

Ұлттық Банк инфляцияны төмендету үшін ақша-кредит саясатының шаралары, 

макропруденциялық құралдары және басқа шаралар кешенін қолданды. Монетарлық 

шаралардың ықпалын күшейту үшін минималды резервтік талаптар тетігін жетілдіріп, 

алтын сатып алу операцияларын теңестіруді енгізді. 

Үйлестірілген іс-әрекеттер нәтижесінде инфляция өткен жылғы қыркүйектегі 13 

пайызға жуық көрсеткіштен биыл мамырда 10,4 пайызға дейін баяулады. 

Биыл инфляцияны 9-11 пайыз аралығында болжап отырмыз, осыған байланысты 5 

маусымда біз базалық мөлшерлемені 18 пайыздан 17 пайызға дейін төмендеттік. Дегенмен 

инфляция әлі де екі таңбалы болғандықтан инфляциялық жағдай толық тұрақтанды деп 

айтуға ерте. Негізгі тәуекелдер геосаяси тұрақсыздық пен азық-түліктің әлемдік бағасының 

өсуі, ішкі тәуекел факторлары – тұрғын үй-коммуналдық қызметтер тарифтері мен жанар-

жағар май реформасының қайта басталуы және монетарлық базаның өсуі. Инфляцияны 

тұрақтандырудың маңызды факторы – фискалдық консолидация. Ұлттық қордан бөлінетін 

трансферттерді 2,8 триллион теңге деңгейінде шектеу – маңызды дезинфляциялық фактор. 

Енді республикалық бюджеттің консолидациясын іс жүзінде іске асырған жөн. 

Үйлестірудің тағы бір бағыты – экономиканы қаржыландыру бағдарламасын сапалы 

іске асыру. Біздің ойымызша, стратегиялық маңызы бар жобаларды ғана қаржыландыру 
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қажет. Бағдарламаның мақсаты – шикізатқа жатпайтын салаларда қосылған құнды арттыру. 

Ішкі нарықта отандық тауарларға ұсыныстың өсуі инфляцияның төмендеуіне оң ықпал етуі 

тиіс. 

Жалпы алғанда, биылға жоспарланған басты мақсат – инфляцияны бір таңбалы 

мәнге қайтару. Осының негізгі құралы – Макроэкономикалық тұрақтандыру және 

халықтың әл-ауқатын арттыру жөніндегі 2026 – 2028 жылдарға арналған Үкіметтің, Ұлттық 

Банк пен Қаржы нарығын реттеу және дамыту агенттігінің бірлескен іс-қимыл 

бағдарламасы және инфляцияны бақылау және төмендету шараларының кешені. 

Құрметті сенаторлар, өткен жылы ақша-кредит саясатын іске асырудан бөлек 

бірқатар маңызды шаралар мен реформаларды жүргіздік. Мемлекет басшысының 

тапсырмасы бойынша біз Ұлттық цифрлық қаржы инфрақұрылымын толыққанды іске 

қосуды қамтамасыз еттік. Ол қауіпсіз биометрияны, банктер арасындағы қолайлы төлемдер 

мен ақша аударымдарын, цифрлық теңгені, алаяқтықтан қорғауды және заманауи цифрлық 

сервистерді біріктіреді. 

Өткен жылы 140 миллиардқа жуық цифрлық теңге шығарылса, осы жылы цифрлық 

теңгені мемлекеттік қаржы саласында пайдалануды кеңейтеміз. Үкіметпен бірлесіп тиісті 

Жол картасы бекітілді, цифрлық теңгенің айналымын 1 триллионға дейін жеткізуді 

жоспарлап отырмыз. 

Ұлттық Банктің жұмысының маңызды бөлігі қаржылық алаяқтыққа қарсы іс-қимыл. 

Ұлттық антифрод-орталықтың жұмысының нәтижесінде 68 миллиард теңгеден астам 

сомаға алаяқтық операцияларына тосқауыл қойылып, 95 мыңнан астам азаматтың 

қаржылық мүддесі қорғалды. 

Биыл 19 шілдеден бастап QR-төлемдердің бірыңғай банкаралық жүйесі іске 

қосылады. Парламенттің қолдауының арқасында осы жылдың 1 мамырынан бастап 

экономиканың жаңа саласы – цифрлық активтер индустриясын іске қосудың құқықтық 

негізі қаланды, заманауи, айқын және институционалдық орта құрылды. Ұлттық Банктің 

реттеу ортасы базасында цифрлық қаржы активтері саласында отыздан астам 

инновациялық жоба іске қосылды. 

Осы жылы Ұлттық қордың активтерін жаңа нысаналы аллокациялауға көшіруді 

жоспарлап отырмыз. Акциялар мен баламалы құралдар сияқты кірістілігі жоғары 

активтердің үлесін ұлғайтатын боламыз. Бұл Ұлттық қордың кірістілігіне оң әсер етеді. 

Сонымен қатар халықаралық тәжірибені ескере отырып, Ұлттық Банк Ұлттық қордың 1 

миллиард долларға дейінгі мөлшердегі қаражатын ұлттық экономиканың жоғары 

технологиялық секторларына инвестициялау бағдарламасын бекіттік. Сонымен қатар 

активтердің кірістілігін әртараптандыруды және ұлғайтуды қамтамасыз ету үшін Ұлттық 

Банк инвестициялардың 1 миллиард доллар мөлшеріндегі нысаналы көлемінен ұлттық 

стратегиялық крипторезерв құрды. Қазақстан осындай қорды құрған әлемдегі алғашқы 

елдердің бірі екенін атап өткен жөн. 

Осы мүмкіндікті пайдалана отырып, қорды құрумен байланысты заңнамалық 

бастамаларды қолдағандары үшін депутаттарға алғыс білдіреміз. 

Зейнетақы жинақтарының жоғары кірістілігін қамтамасыз ету үшін Ұлттық Банк 

Бірыңғай жинақтаушы зейнетақы қорының инвестициялық стратегиясын жетілдіреді, яғни 

акциялар мен баламалық құралдар сияқты кірістілігі жоғары активтердің үлесін ұлғайтатын 
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боламыз. Осыған байланысты маусымда жаңа портфель – баламалы құралдар портфелін 

құрдық. 500 миллион доллар сомасына бірінші транш жүргізілді. 

Зейнетақы активтерін жеке басқару институтын дамыту жұмысы жалғасады. Бұл 

олардың кірістілігін арттыруға септігін тигізіп, бағалы қағаздар нарығын дамытуға оң әсер 

етеді. Сонымен қатар Үкіметпен бірге зейнетақы жүйесін реформалаудың 

тұжырымдамалық тәсілдері әзірленеді. Қаржылық реттеу агенттігімен бірлесіп 2030 жылға 

дейінгі сақтандыру және қор нарықтарын дамыту бағдарламасын әзірлейміз. Осы 

жұмыстың қорытындысы бойынша агенттік пен Ұлттық Банк сақтандыру және бағалы 

қағаздар нарығы туралы екі жаңа заң әзірлейді. Сонымен бірге қаржы активтерін токендеу 

мүмкіндігін қамтамасыз ете отырып цифрлық қаржы активтерінің айналымына арналған 

ұлттық сауда платформасын іске қосуды жоспарлап отырмыз. Лицензияланған цифрлық 

активтер қызметтерінің правайдерлері арқылы ұлттық цифрлық активтер инфрақұрылымы 

шеңберінде криптоактивтердің заңды айналымын 20 миллиард долларға дейін арттыруды 

көздеп отырмыз. Бұл қадамдар қаржы жүйесінің, экономиканың және еліміздің сапалы 

және тұрақты түрде дамуына маңызды үлес қосатынына сенімдіміз. Біздің басты 

масатымыз – инфляцияны төмендетіп, ұлттық экономиканы әртараптандыруды қамтамасыз 

ету, азаматтардың нақты табысын арттырып, отандық кәсіпкерлер мен инвесторлар үшін 

айқын және қолайлы орта қалыптастыру. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет, Тимур Мұратұлы. Орныңызға отырыңыз. 

Құрметті әріптестер, 2025 жылғы республикалық бюджеттің атқарылуы туралы 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің есебіне Жоғары аудиторлық палатаның қорытындысы 

туралы баяндама жасау үшін сөз Жоғары аудиторлық палатаның төрағасы Смайылов 

Әлихан Асханұлына беріледі. 

 

СМАЙЫЛОВ Ә.А. Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті депутаттар! Жаңа 

Бюджет кодексінің қабылдануымен әкімшілердің дербестігі едәуір кеңейді, бюджет 

процесіне қатысушылардың есептілігі арттырылды, олардың жауаптылығы және 

парламенттік бақылау тетіктері күшейтілді. Алайда мемлекеттік органдардың барлығы 

бірдей жаңа талаптарға сай бейімделмеді. Біз бұрынғысынша цифрлық трансформацияда, 

бюджет параметрлерін болжауда және шығыстарға басымдық беруде шешілмеген 

проблемалардың сақталып отырғанын атап өтеміз. 

Жоғары аудиторлық палатаның негізгі қорытындыларына тоқталайын. 

I. Бюджет тетіктерін цифрландыру әлі де іске асыру сатысында тұр. 

Республикалық бюджет және Ұлттық қор қаражатының қозғалысын цифрлық 

форматта толық қадағалау қамтамасыз етілмеген. Қазынашылық бақылау инвестициялық 

жобалар бойынша аванстық төлемдермен ғана шектеліп, қаражаттың түпкілікті 

алушыларына дейінгі қозғалысын қамтымайды. Бюджет бағдарламаларының нәтижелері 

қолданыстағы ақпараттық жүйелерде әлі де қарастырылмаған. Мемлекеттік органдардың 

цифрлық ресурстары керекті деңгейде интеграцияланбаған. Жергілікті атқарушы органдар 

мен орталық мемлекеттік органдардың деректері кейбір жағдайларда салыстыруға 

келмейді. 
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II. «Бюджетті басқарудан нәтижені басқаруға» көшу тиісті деңгейде жүзеге 

асырылмай отыр. Басымдықтарды жиі ауыстыру 99 инвестициялық жобаны алып тастауға, 

жоспарланған әрбір бесінші жобаның аяқталмауына әкелді. 

Жалпы алғанда, сегіз түзету шеңберінде бұған дейін бекітілген бюджет 

қаражатының 2,4 триллион теңгесі қайта бөлінген. Жекелеген әкімшілер бойынша қайта 

бөлінген қаражат көлемі тиісті бюджеттік бағдарламаларда жоспарланған қаражаттың тіпті 

90 пайызына дейін жеткен. Тиімсіз пайдаланылған қаражат сомасы 2024 жылғы деңгейден 

1,7 есеге асып түсті. Қаражатты игерудің жоғары деңгейі жоспарланған нәтижелерге 

толығымен қол жеткізуге кепілдік бермеді. Орталық деңгейде бюджеттік бағдарламалар 

көрсеткіштерінің орта есеппен 5 пайызына, ал өңірлерде 33 пайызына қол жеткізілген жоқ. 

Жалпы, мемлекет деңгейінде цифрландыру, ауыл және су шаруашылығы, экология 

және басқа да бағыттар бойынша 11 негізгі ұлттық және 30-дан астам нысаналы 

индикаторларға қол жеткізілмегені анықталды. 

III. Салық түсімдері бойынша болжамдардың шамадан тыс оптимизммен жасалуы 

салдарынан бюджетке жоспарланған 335 миллиард теңге түспеді. Болжамдарды асыра 

қалыптастыру алдағы кезеңдегі салық базасының кемуіне әкеледі. Біздің бағалауымызша, 

2026 жылғы төлемдердің 154 миллиард теңгесі 2025 жылы тартылды және шамамен 900 

миллиард теңге қосылған құн салығы қайтарылмады. Алайда бұл кірістер мен шығыстар 

балансын қамтамасыз еткен жоқ. 

2025 жылдың қорытындысы бойынша 244 миллиард теңгеге жоспарланған қаржы 

бөлінбеді, сондай-ақ едәуір кредиторлық берешек қалыптасты. Бюджет тапшылығы 

мәселесі әлі де маңызды. Жоғары аудиторлық палатаның бағалауынша, оны орта мерзімді 

перспективада қысқарту жоспарларының іске асу ықтималдығы төмен. 

IV. Салықтық әкімшілендіру сапасына ерекше назар аудару қажет. Салықтарға 

қатысты төлеушілер тарапынан сотқа шағымдану жағдайлары артқан. Соңғы жылдары 

шағымданған соманың жартысынан көбі салық төлеушілердің пайдасына шешілді. 

Көлеңкелі экономикаға және жекелеген тауар нарықтарының жеткілікті деңгейде ашық 

болмауына байланысты тәуекелдер сақталып отыр. 

Таңбалау және цифрлық бақылау тетігінің енгізілуіне қарамастан өндіріс, импорт 

және нақты тұтыну көлемдері арасындағы алшақтық өсуде. Нәтижесінде бюджетке 

түсімдердің түсу потенциалы шектеліп отыр. 

V. 2025 жылы бюджет процесіне бюджеттен тыс қорлар енгізілді. Алайда олардың 

нақты саны туралы толыққанды есеп пен тиісті деректер жоқ. Бюджеттің атқарылуы туралы 

есепте төрт бюджеттен тыс қор бойынша ақпараттың көрсетілуін жеткіліксіз деп 

есептейміз. Олардың қызметінің нәтижелілігіне және бюджеттен тыс ағындардың 

ашықтығына толыққанды бағалау жасалмады. 

Парафискалдық төлемдер тиісті бақылаудан тыс қалып отыр. Олар бюджеттік 

жүйеден тыс жүреді және тиімділігі бағаланбайды. Бұл бағытта қаражаттың толық көлемде 

түсуін және оның мақсатына сай пайдаланылуын қамтамасыз ету тәуекелдері жоғары. 

VI. Ұлттық жобаларды іске асыру барысында қаржыландыру жеткіліксіз болып, 

қабылданған шешімдердің сабақтастығы қамтамасыз етілмеді. Тек 2025 жылдың өзінде 

ұлттық жобаларды қаржыландырмау көлемі жоспардың 38 пайызын құрады. Ұлттық 

жобалардың параметрлері іске асыру мерзімдері мен тетіктері бойынша бірнеше рет 
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түзетілді. Нысаналы көрсеткіштер, сондай-ақ жоспарланған жобалар мен іс-шаралар тізбесі 

де өзгертілді. 

VII. Ұлттық қор қаражаты стратегиялық әрі ұлттық маңызы бар міндеттерге 

бағытталудың орнына жергілікті деңгейдегі жобаларды қаржыландыруға, яғни көшелер 

мен саябақтарды абаттандыруға, ауылда клубтар салуға және көшелерге жарық орнатуға 

бағытталған. Жобалардың басым бөлігі іске асыруға қажетті жобалау-сметалық 

құжаттамасы, жер учаскелері дайын болмаса да қаржыландыруға енгізілген. Нәтижесінде 

бюджетті атқару барысында құны 100 миллиард теңгеден асатын 132 жоба қаржыландыру 

тізімінен алынып тасталған немесе басқа жобалармен ауыстырылған. 

Ұлттық қор қаражатын қайтару маңызды мәселе болып отыр. Бөлінген қаржылар 

барлығы бірдей уақытылы игерілмеді, сондықтан оларды Ұлттық қорға қайтару қажет. 

Алайда іс жүзінде бұл талап әрдайым сақталмайды, шамамен 83 миллиард теңге 

қайтарылмаған. 

Жекешелендірудің кешенді жоспарын іске асыру қарқыны да баяулады. Негізінен 

коммуналдық кәсіпорындар ғана бәсекелі секторға шығарылуда. Жекелеген жағдайларда 

жергілікті органдар елді мекендерді абаттандыру, көшелерді тазарту және тағы басқа да 

қарапайым қажеттіліктерді жедел әрі сапалы қамтамасыз ету мүмкіндігінен айырылуда. 

Құрметті депутаттар! Жоғары аудиторлық палата ұсынымдарының орындалуы 

туралы ақпарат биыл алғаш рет Үкімет есебінде көрсетіліп, Парламентте қаралды. Бюджет 

процесінде қаржылардың сапалы және нәтижелі орындалуына қатысты бірқатар 

проблемалар сақталып отыр. Жоғары аудиторлық палата аталған мәселелердің әрқайсысы 

бойынша тиісті ұсынымдарын берді. Оларды қолдағандарыңыз үшін алғысымызды 

білдіреміз. 

Жауапты мемлекеттік органдардың берілген ұсынымдарды жоғары деңгейде 

орындауы маңызды мәселе. Бұл бағытта біздің бірлескен жұмысымыз жалғасатын болады. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет, Әлихан Асханұлы. Орныңызға отырыңыз. 

Құрметті әріптестер, жоспарланған баяндамалар аяқталды. Енді сұрақ қою рәсіміне 

көшейік. 

Сөз депутат Нұғманов Амангелді Шайхоллаұлына беріледі. 

 

НҰҒМАНОВ А.Ш. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Менің сұрағым Премьер-Министрдің орынбасары – Ұлттық экономика министрі 

Серік Мақашұлына. 

Жоғары аудиторлық палатаның қорытындысына сәйкес республикалық бюджеттің 

кіріс бөлігінің орындалмауы 300 миллиард теңгеден асып отыр. Сонымен қатар 2025 жылы 

тиімсіз пайдаланылған бюджет қаражатының көлемі шамамен 650 миллиард теңгеге жетті. 

Үкімет жыл ішінде 2,4 триллион теңге көлеміндегі қаражатты қайта бөлуге мәжбүр болды 

және осының салдарынан жүзге жақын инвестициялық жобаны іске асырудан алып 

тастады. Сондай-ақ қаржылық заң бұзушылықтардың басым бөлігі соңғы үш жыл бойы 

жүйелі түрде қайталанып келеді. Осыған орай сұрақтар туындайды. 
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Бірінші. Жоғарыда көрсетілген нақты дәлелдерге байланысты алдағы уақытта 

Үкімет тарапынан бюджеттік заң бұзушылықтардың алдын алу, болдырмау бойынша 

қандай шаралар қабылданбақшы? 

Екінші. Неге Үкімет жылдан-жылға бюджетке нақты кіріс көздерімен қамтамасыз 

етілмеген шығыстарды жоспарлайды? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Премьер-Министрдің орынбасары – Ұлттық экономика министрі 

Жұманғарин Серік Мақашұлы, жауап беріңіз. 

 

ЖҰМАНҒАРИН С.М. Құрметті Амангелді Шайхоллаұлы, сұрағыңызға рақмет. 

Рас, біз 2025 жылы 75 миллиард теңгені құрайтын 99 жобаны қаржыландырудан 

алып тастадық. Мәселе сапасыз жоспарлауда емес, мәселе жобаларды іске асыруға 

қатысты. Мысалы, 55 жоба 47,7 миллиард теңгеге жуық. Оларды қаржыландыру басқа 

көздер есебінен жүзеге асырылды. Ол арнайы мемлекеттік қор, оның ішінде жергілікті 

бюджеттер бар, гранттар бар. Мысалы, Шығыс Қазақстан облысының Риддер қаласындағы 

көпсалалы аурухананы 29 миллиард теңгеге қаржыландырудан біз алып тастадық, себебі ол 

Арнайы мемлекеттік қор арқылы қаржыландырылды. Осылайша бюджетке түсетін 

жүктемені азайттық. Босаған қаржылар басқа жобаларға аударылды. Бұл объективті 

себептер. Сонымен қатар кейбір жобалардың техникалық құжаттамасы өзгерді, кейбір 

жобалар бойынша қазіргі кезде сот процестері жүріп жатыр. Осы жобаларды бюджетке 

қалдырсақ, ол қаражаттың тоқтауына әсер етер еді. 

Өздеріңіз білесіздер, былтырдан бастап жаңа Бюджет кодексі күшіне енді, онда жүйе 

толық өзгерді. Сондай-ақ стратегиялық жоспардың басты құжаты – ұлттық даму жоспары 

декомпозицияланып, әрбір өңірдің, әрбір мемлекеттік органның даму жоспарына кіреді. 

Даму жоспары енді бюджеттің бас құжаты болып саналады, соның арқасында 

инвестициялық жоба жасалады. Сол инвестициялық жобаларға кірген жобалардың мақсаты 

– өңіраралық және ауданаралық стандарттардың теңсіздіктерін жою. 

Аталған мәселе бойынша біз өңірлік стандарттардың жүйесін енгіздік. Соны шешу 

үшін қазіргі уақытта инвестициялық жоспарға кіретін жобалар бес жылға тұрақты болады. 

Осы мәселе ертең бюджет қаражатын тиімді және пайдалы жұмсауға әсер етеді деп сенеміз. 

Екінші сұрақ бойынша айтсақ, бюджетке кіретін кірістер арнайы кірістер болжамы 

әдістемесіне негізделген. Ол болжам макроэкономикалық көрсеткіштер мен өткен 

жылдардағы түсімдердің динамикасына негізделеді. Өздеріңіз білесіздер, 2025 жыл өте 

жоғары құбылмалылығымен және әлемдегі геосаяси жағдаймен сипатталды. Мысалы, біз 

бюджетте көздеген 1 баррель 75 доллар болса, жылдың аяғында ол орташа есеппен 69,1 

АҚШ доллары болып шықты. Ал АҚШ долларының теңгеге шаққандағы бағасы 470 

доллардан 538 долларға дейін өсіп кетті. Соның негізінде экспорт көлемі 82,3 миллиард 

АҚШ долларынан 77,3 миллиард АҚШ долларына дейін құлады. Әрине, оның бәрі әсер 

етті. Мысалы, 2025 жылы түскен корпоративтік табыс салығының көлемі 4,5 триллион 

теңгеге жетті. Ол 2024 жылмен салыстырғанда 24 пайызға өсті. Бірақ оған қарамастан 

жоспардан 11 пайызға төмен, яғни өссе де осы жерде оған жете алмадық, себебі жоспар өте 

жоғары болды. Жаңа айтқандай, ол жоғары құбылмалылықпен байланысты, яғни 

логистикаға байланысты, бағаға байланысты біздің ірі өндірушілердің табысы азайды. 
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Қосылған құн салығы бойынша айтсақ, бізде жоспар бойынша… 

 

ТӨРАҒА. Серік Мақашұлы, жалпы бәрі түсінікті. Сұраққа жауап бердіңіз. 

 

ЖҰМАНҒАРИН С.М. Әлемдегі нақты және болжамды жалпы ішкі өнімді 

салыстырсақ, қазір бізде ауытқу орта есеппен 5,1 пайыз. Әлемдегі тәжірибеге сәйкес ол 5 

пайыздан 10 пайызға дейін болу керек. Сол себепті болжам өте жаман деп айта алмаймын, 

бірақ сапасын арттыру бойынша жұмыс жүргізу қажет. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Сөз депутат Орынбеков Бекболат Серікбекұлына беріледі. 

 

ОРЫНБЕКОВ Б.С. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Менің де сұрағым Қаржы министріне. 

Құрметті Мәди Төкешұлы! Қосылған құн салығы бойынша жоспарланған 

6 триллион 510 миллиард теңгенің орнына бюджетке 6 триллион 112 миллиард теңге ғана 

түсті, яғни жоспар 398 миллиард теңгеге орындалған жоқ. Бұған жыл сайын әсер ететін 

негізгі себеп – осы салықты бизнеске қайтару процесі. Мәселен, өткен жылдың басынан 

бері кәсіпкерлерге 1 триллион 354 миллиард теңге қайтарылды, оның 592 миллиард теңгесі 

2024 жылдан қалған төлемдер. Бұл жағдай 2023 жылдан бері жалғасып келеді. Сол жылы 

төлем уақытша тоқтатылып, бизнеске небәрі 429,7 миллиард теңге берілген болатын. 

Салдарынан 2024 жылы қайтарылған қаражат көлемі 3 есеге жуық өсіп, 1 триллион 216 

миллиард теңгеге жетті. Төлемнің бұлай өсуіне 2023 жылдан қалған 534,7 миллиард теңгені 

қайтару қажеттілігі себеп болды. Сұрағым осыған байланысты. 

Бірінші. 2026 жылғы, яғни қазіргі жағдай қандай? 

Екінші. Жаңа Салық кодексінде қосылған құн салығын әкімшілендіру мен оны 

қайтарудың жаңа тәсілдері көрсетілген. Бұл өзгерістер мәселені толық шеше ме, әлде 

алдағы уақытта да осындай қиындықтар қайталана бере ме? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Мәди Төкешұлы, жауап беріңіз. 

 

ТАКИЕВ М.Т. Сұрағыңызға рақмет. 

Өзіңіз айтып кеткендей, шынында да соңғы жылдары біз қосымша құн салығының 

қалдықтарын қайтаруды жылдан-жылға ауыстырып жатырмыз. Өзіңіз айтқандай, 2025 

жылдан бастап біз 600 миллиард көлеміндегі қалдықты жылдың аяғында келесі жылға 

ауыстыруға мәжбүр болып отырмыз. Бірақ оған қарамастан біз жылдан-жылға қосымша 

құн салығын өте көп қайтарып жатырмыз. Былтыр 1 триллион 354 миллиард, алдыңғы 

жылы 1 триллион 200 миллиард қайтардық. Жалпы, айтып кету керек, ол жоспардан көп. 

Былтыр бізде 877 миллиард жоспарланған, бірақ біз 1 триллион 354 миллиард қайтардық. 

Биыл 1 триллион 800 миллиард жоспарлануда, бірақ Қаржы министрлігінің есептері 

бойынша жылдың аяғында 3 триллион 400 миллиардқа дейін жетеді деп ойлаймыз. 

Жалпы, 2026 жылы біз 400 миллиардтан астам қосымша құн салығын қайтардық. 

Бүгінгі күні, яғни 15 маусымды алсақ, бізде 1 триллион теңгеге жуық қосымша құн салығы 
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қалды. Ол тексерістен өткен қаражат, соны қайтаруымыз керек. Оның ішінде 60 пайыздан 

көбі «Самұрық-Қазына» АҚ-ның компаниялар тобының қарыздары. 

Жалпы, жаңа дұрыс айтып кеттіңіз, бізде жаңа Салық кодексі бар. Оны былтырдан 

бері енгізіп жатырмыз. Соның арқасында да бізде қайтара алатын құн салығын 

төлеушілердің саны өсті, ол 2300 адамнан астам. Оның ішінде 600 салық төлеуші шағын 

және орта бизнестің өкілі. 

Жалпы, жаңа Салық кодексі бойынша жаңа әдістемелер бар. Біз бақылауда ұстап 

отырмыз. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Сөз депутат Мәкежанов Сұлтанбек Алмасбекұлына беріледі. 

 

МӘКЕЖАНОВ С.А. Рақмет, құрметті Төраға. 

Менің сұрағым Премьер-Министрдің бірінші орынбасары Нәлібаев Нұрлыбек 

Машбекұлына. 

Мемлекет басшысының тапсырмасына сәйкес өңдеуші өнеркәсіпті жедел дамыту 

және қосылған құны жоғары өндіріс орындарын қалыптастыру экономиканы 

әртараптандырудың негізгі бағыттары болып табылады. Алайда бүгінде өңдеуші 

өнеркәсіпті локализациялау деңгейі әлі де жеткіліксіз күйде қалып отыр. Сонымен қатар 

бұл салада жабдықтар бойынша импортқа тәуелділіктің жоғары екенін де атап өткен жөн. 

Технологиялық тәуелділік және жоғары деңгейде өңделген отандық шикізаттың 

тапшылығы да маңызды мәселе болып отыр. Осыған байланысты мынадай сұрақтар 

туындауда. 

Бірінші. Жоғарыда айтылған өнеркәсіп жабдықтарына, технологияларға және 

жоғары деңгейде өңделген шикізатқа қатысты импортқа тәуелділікті азайту үшін қандай 

жүйелі шаралар қабылданып жатыр? 

Екінші. Квазимемлекеттік сектор мен ірі жер қойнауын пайдаланушылар 

өнеркәсіптік тауарларды бүгінде тұрақты импорттауда. Бірақ оларды импорттаудан 

жергілікті өндірушілермен ұзақ мерзімді келісімшарт жасауға көшіру үшін қандай тетіктер 

енгізіліп жатыр? 

Осы сұрақтарға жауап берсеңіз. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Премьер-Министрдің бірінші орынбасары Нәлібаев Нұрлыбек 

Машбекұлы, жауап беріңіз. 

 

НӘЛІБАЕВ Н.М. Құрметті Мәулен Сағатханұлы, қадірлі депутаттар! Құрметті 

Сұлтанбек Алмасбекұлы! Ішкі нарықтық отандық өніммен қамтамасыз ету еліміздегі 

өнеркәсіп саясатының ең басты бағыттарының бірі. Қазіргі таңда реттелетін сатып 

алулардағы елішілік құндылық үлесі тұрақты өсім көрсетуде. Өткен жыл бойынша бұл 

көрсеткіш мемлекеттік сатып алуларда 53,8 пайызға, ал квазимемлекеттік секторда 68,5 

пайызға дейін жетті. 

Импортқа тәуелділікті азайту үшін кешенді заңнамалық өзгерістер қабылданды. Жер 

қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы кодекске, «Өнеркәсіптік саясат туралы» 

Заңға мемлекеттік және «Самұрық-Қазына» қорының сатып алу ережелеріне тиісті 
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өзгерістер енгізілді. Түзетулер отандық өндірушілерге басымдық беруді және өндірісті 

локализациялауды міндеттейді, отандық тауарларға ұлттық режимнен алып тастау тетігі 

жүзеге асырылуда, машина жасау, металлургия, химия, құрылыс материалдары және басқа 

да 5 мыңнан астам тауар ұлттық режимнен алып тасталды. 

Отандық өндірісті қолдаудың маңызды тетігі ретінде ұзақ мерзімді келісімшарттар 

мен офтейк-келісімдер белсенді түрде жасалуда. Биылғы жылдың бес айында отандық 

өндірушілер, жер қойнауын пайдаланушылар және «Самұрық-Қазына» Ұлттық әл-ауқат 

қоры» АҚ-ның ұйымдарымен жалпы сомасы 478 миллиард теңге болатын 558 ұзақ мерзімді 

келісімшарт пен 58 офтейк-келісім жасалды. 

Ірі жер қойнауын пайдаланушылар, оның ішінде мұнай-газ операторлары үшін 

жергілікті қамтуды дамыту бойынша арнайы бағдарламалар енгізілді. Олар қазақстандық 

өндірушілерден құбыр өнімдерін, ажыратқыш арматураны, модульдік блоктарды сатып 

алуда. Қазақстанда күрделі өндірісті дамытуда халықаралық мұнай-газ, машина жасау 

орталығы жұмыс жасауда. Биылғы жылы өңдеуші секторда құны 1,7 триллион теңгені 

құрайтын 200 жобаны іске қосу жоспарлануда. Соңғы екі жылда отандық заводтардан 

сатып алу көлемі 25 пайызға өсті, жүздеген қазақстандық кәсіпорын үшін өнімді өткізу 

жеңілдетілді. Бұл отандық өндірісті жаңғыртып, бұрын импортталған өнімдерді елімізде 

шығаруға мүмкіндік беруде. 

Отандық өндірушілерді қаржылай қолдау үшін «Бәйтерек» холдингі 2026 жылға 

дейін экономиканың нақты секторларын дамытуға 8 триллион теңге қарастырған. Оның 

ішінде бүгінгі күні жеңілдетілген несиелер мен лизингтер арқылы 3,4 триллион теңге 

қаралды. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Сөз депутат Бұқтұғұтов Шәкәрім Сабырұлына беріледі. 

 

БҰҚТҰҒҰТОВ Ш.С. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы. 

Менің сұрағым Қазақстан Республикасы Премьер-Министрінің орынбасары – 

Ұлттық экономика министрі Жұманғарин Серік Мақашұлына. 

По линии министерства по итогам 2025 года на поддержку и развитие 

предпринимательства было выделено около 195 миллиардов тенге. Основная доля этих 

средств (96 процентов) была направлена на гарантирование и субсидирование – это около 

188 миллиардов тенге, и только 61 миллиард тенге, или 32,5 процента, было направлено на 

поддержку обрабатывающей промышленности. 

Вместе с тем в отчете Высшей аудиторской палаты мы видим информацию, что 

выделенные средства не всегда оказывали мультипликативный эффект на развитие 

экономики. Понимаем, что механизма обязательств недостаточно, тем более банки второго 

уровня, которые участвуют, обеспокоены только освоением средств и не хотят рисковать 

своими кредитными портфелями. 

В этой связи у меня два вопроса. 

Каким образом министерство, Правительство намерены поднять эффективность 

получателей государственной поддержки, то есть ответственность? 
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Предусмотрены ли механизмы возврата средств или санкции в случае невыполнения 

обязательств субъектами малого бизнеса по достижению цели по увеличению объема 

производства, сохранению или увеличению рабочих мест, повышению заработной платы и 

так далее? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Серік Мақашұлы, жауап беріңіз. 

 

ЖҰМАНҒАРИН С.М. Құрметті Шәкәрім Сабырұлы! За анализированный период 

(2022 – 2025 годы) было проверено почти 9 тысяч проектов, из них нарушения выявлены 

по 145 проектам, это 1,6 процента. 

В целом 98 процентов проектов работают без нарушений, значит, они выполняют 

требования по увеличению налоговых поступлений, сохранению рабочих мест и 

увеличению фонда оплаты труда. 

В этой связи хотел бы привести данные статистики за 2021 – 2023 годы. Когда мы в 

последний раз их анализировали, численность работников увеличилась на 5 процентов, 

доходы предприятия выросли на 39 процентов, которые в программе, налоговые 

поступления увеличились на 55 процентов, то есть на самом деле существенный вклад 

поддержанных проектов в развитие предпринимательства есть. 

Кроме того, недавно была введена информационная система «Бақылауда», которая 

позволяет вести централизованно мониторинг, который ведется соответствующими 

государственными органами, и отслеживать выполнение встречных обязательств по всем 

видам проектов и предпринимателям. 

Сейчас формируется цифровой след, набирается база данных, которая позволит в 

будущем автоматизировать постоянный мониторинг достижений заявленных показателей 

и исполнения встречных обязательств. Спасибо. 

 

ТӨРАҒА. Спасибо, Серік Мақашұлы. 

В целом, думаю, важный вопрос поднимает наш коллега Шакарым Сабырович. Если 

немного шире посмотреть на эту проблематику государственной поддержки бизнеса, не 

секрет же, что сегодня бизнес находится вокруг государственных денег (тендеры, офтейк, 

субсидии, гарантии, кредитование, субсидирование процентной ставки и так далее). 

Собственно, наша особенность в том, что бизнес вокруг государства. Мы этот вопрос, 

наверное, еще обсудим, хорошо это или плохо. 

Если мы это примем, как данность… Вы сейчас создали единый реестр 

государственной поддержки для того, чтобы был подход к систематизации этой работы, 

плюс информационная система «Бақылауда», о чем Вы говорили. В то же время сейчас 

государственная поддержка идет через республиканский бюджет, Национальный 

инвестиционный холдинг «Байтерек», СПК, банки второго уровня тоже задействованы в 

этом через субсидирование процентной ставки. Внутри НИХ «Байтерек» сидит большое 

количество структур. Это ФРП «Даму», АО «Банк Развития Казахстана», АО «Аграрная 

кредитная корпорация» и другие структуры. Можно перечислять и перечислять, сколько 

субъектов сегодня оказывают поддержку бизнесу на региональном, центральном уровнях 

через бюджет, Национальный фонд, институты развития и так далее. 
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Понятно, что где-то идет дублирование, где-то лишние административные расходы, 

неэффективность, где-то даже коррупционные моменты, такое тоже может быть. В этой 

связи, помимо единого реестра, у вас же была идея создания «единого окна». Наверное, к 

этой идее надо сейчас более активно идти, чтобы создать «единое окно», куда заполняются 

параметры какого-то проекта или компании. Сейчас же все базы данных интегрируются, 

Министерство искусственного интеллекта и цифрового развития ведет большую работу, 

чтобы по введенным параметрам с использованием искусственного интеллекта можно было 

четко понимать, какой компании что положено, а что не положено, и потом это все было 

бы отслеживаемо. 

Таким образом, мы бы избавились от многих административных расходов, 

коррупционных моментов, неэффективного использования государственных средств, 

дублирования, поддержки тех компаний, которые не нужно поддерживать, такие факты 

тоже есть. 

Наверное, если понимать, что сегодня бизнес вокруг государства, нужно эту работу 

все-таки систематизировать через «единое окно» и отдать право алгоритмам принимать те 

или иные решения. Мне кажется, это было бы достаточно эффективно в той работе, 

которую вы проводите по систематизации государственной поддержки. А тут не только те 

суммы, о которых говорил Шакарым Сабырович, если мы все это добавим, то там минимум 

несколько триллионов по итогам прошлого года. Так ведь получается, если мы еще добавим 

местный бюджет? 

Мне кажется, это было бы тоже очень важно с точки зрения именно той большой 

работы, которую сегодня проводит Правительство по систематизации государственной 

поддержки. 

Құрметті әріптестер, келесі сөз депутат Лукин Андрей Ивановичке беріледі. 

 

ЛУКИН А.И. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы. 

Вопрос к Министерству просвещения. 

Уважаемый Жайык Сериккалиевич, при реализации пилотного национального 

проекта в области образования «Комфортная школа» Правительство в процессе исполнения 

сократило первоначальный план по вводу учебных мощностей почти в два раза, а именно с 

401 до 217 школ, и плановое количество новых ученических мест снизилось с 842 тысяч до 

460 тысяч. Финансирование проекта было полностью переложено на Национальный фонд, 

из которого изъято 1,49 триллиона тенге. 

На конец прошлого года в эксплуатацию было введено только 198 школ, при этом 

дефицит ученических мест в дневных школах сократился всего лишь на 7,6 процента. 

Более того, аудит выявил вопиющие ценовые отклонения, когда стоимость 

строительства одинаковых по мощности школ в схожих сейсмических условиях резко 

различается. К примеру, школа на 300 мест в селе Опытное поле в Восточно-Казахстанской 

области обошлась бюджету в 4,7 миллиарда тенге, тогда как аналогичная школа в селе 

Пугачево Западно-Казахстанской области стоила 3 миллиарда тенге. Как видим, разница 

составляет 1,6 миллиарда тенге. 
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Вместе с тем анализ степени загрузки проектных мощностей показывает, что из 75 

школ одна школа загружена на 29 процентов, 8 школ – на 30-50 процентов, 16 школ – от 50 

до 70 процентов, оставшиеся 50 школ – на 70 процентов и выше. 

В этой связи вопросы. 

Чем объясняется разница в стоимости строительства типовых школ одинаковой 

вместимости в одинаковых природно-климатических условиях? 

Какие меры вами принимаются для внедрения единого жесткого стоимостного 

стандарта? 

Каковы основные причины превышения потребности в ученических местах и 

неполной загрузки проектных мощностей построенных школ в рамках национального 

проекта? Благодарю. 

 

ТӨРАҒА. Оқу-ағарту министрінің міндетін атқарушы Шарабасов Жайық 

Серікқалиұлы, жауап беріңіз. 

 

ШАРАБАСОВ Ж.С. Уважаемый Андрей Иванович, большое спасибо за вопросы. 

В прошлом году была завершена реализация национального проекта «Комфортные 

школы», который нацелен на решение вопросов трехсменных, аварийных школ, а также 

снижение дефицита ученических мест. 

В связи с оптимизацией бюджетных средств в данный проект дважды вносились 

изменения по сокращению школ до 217 на 460 тысяч ученических мест. 

По итогам прошлого года все 217 школ построены, по 198 школам получены акты 

ввода в эксплуатацию. На сегодня 215 школ получили акты ввода в эксплуатацию, до конца 

текущего месяца мы ожидаем по оставшимся двум школам. 

Что касается разницы стоимости школ с одинаковой проектной мощностью, то здесь 

повлиял ряд факторов. 

Первое. Сейсмичность района. К примеру, сейсмичность в районе села Опытное 

поле в Восточно-Казахстанской области составляет 7 баллов и применяется 

соответствующий поправочный коэффициент. В Западно-Казахстанской области 

сейсмичность составляет 6 баллов и поправочный коэффициент не применяется. Из-за 

сейсмических условий применяются различные конструкторские решения. 

Второе. Земельный участок села Опытное поле находится на склоне, что 

потребовало проведения дополнительных работ по выравниванию склона и установке 

дополнительных подпорных стен. 

Еще хотел бы заметить, что участок был больше в Восточно-Казахстанской области, 

соответственно, это дополнительные затраты на подведение внутриплощадочных 

инженерных сетей. 

В целом хочу заметить, что вся проектно-сметная документация по школам 

проходила строгую государственную экспертизу на достоверность и объективность 

сметных расходов. 

Касательно неполной загрузки школ. Хотел бы отметить, что реализация проекта 

позволила решить проблемы с 52 трехсменными школами, 12 аварийными школами и 

сократить дефицит учительских мест более чем в 100 школах. 
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Более того, некоторые школы в крупных городах и прилегающих к ним 

агломерациях строились на опережение с учетом прогноза активной жилой застройки и 

растущего миграционного притока. Спасибо. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Сөз депутат Өтеғұлов Арман Кәрімұлына беріледі. 

 

ӨТЕҒҰЛОВ А.К. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы. 

Менің сұрағым Су ресурстары және ирригация министрі Нұржан Молдиярұлына. 

Үкімет бекіткен 2030 жылға дейінгі су ресурстарын басқару жүйесін дамыту 

тұжырымдамасында Қазақстанның өзен суы ағынының азаю қаупімен бетпе-бет келуі 

мүмкін екендігі нақты көрсетілген, өйткені Қазақстанның су ресурстарының едәуір бөлігі 

трансшекаралық өзендерге тәуелді екені баршамызға мәлім. Көрші мемлекеттерде су 

қоймаларын, су тораптарын, суармалы алқаптарды салу, жобалау белсенді жүріп жатқанын 

білеміз. Осыған орай министрлік арнаулы мемлекеттік қордың қаражатын қоса алғанда 

көлемі 248,2 миллиард теңгені құрайтын бюджеттік қаражаттың 100 пайыз игерілгенін 

және мақсатты көрсеткіштердің басым бөлігінің орындалғанын хабарлап отыр. Алайда бұл 

көрсеткіштердің артында бірқатар маңызды мәселелер қалып отыр деп есептеймін. Осыған 

орай бірнеше сұрақ туындайды. 

Министрлік су ресурстары көлемінің миллиардтаған текше метрге қысқаруын 

болжап отырған жағдайда су қоймаларын салу, гидротехникалық құрылыстарды 

реконструкциялау және су үнемдеу технологияларын енгізу бойынша қазіргі қарқыны 

жеткілікті деп есептей ме? 

Трансшекаралық өзендерде су қоймалары мен гидротехникалық құрылыстарды салу 

бойынша қандай жобаларды бүгінде көрші мемлекеттер жүзеге асырып жатыр? 

Трансшекаралық өзендерді басқару бойынша көрші мемлекеттермен біздің 

саясатымыз қалай болмақ? Осы сұрақтарға жауап берсеңіз. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Нұржан Молдиярұлы, жауап беріңіз. 

 

НҰРЖІГІТОВ Н.М. Рақмет. 

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті депутаттар! Бүгінгі күні бізде 2030 жылға 

дейін арнайы тұжырымдама және кешенді жоспар, индикаторлар бекітілген. Сол 

индикаторларға сәйкес біз осы мерзімде 42 жаңа су қоймасын салу, 37 су қоймасына қайта 

реконструкция жасау, 14 мың 500 шақырым ирригация жүйесін қалпына келтіру 

жұмыстарын, оны бетондау жұмыстарын жүргізуіміз керек. 

Соңғы екі жылдың ішінде жалпы су саласына салынған инвестицияның көлемі 700 

миллиард теңге болып отыр, оның ішінде 2025 жылы 370 миллиард теңге инвестиция 

тартылды. Осы жұмыстардың арқасында бүгінгі күні екі су қоймасының құрылысы 

аяқталып жатыр. Биыл Ислам даму банкінің қаражаты есебінен үш су қоймасының құрылыс 

жұмыстарын бастаймыз. Қалған су қоймаларының ішінде екі су қоймасының жобалық-

сметалық құжаттары дайын және 13 су қоймасының жобалық-сметалық құжаттары 

әзірленуде. Біз ол жұмыстарды келесі жылы республикалық бюджеттен, басқа халықаралық 



СЕНАТ ОТЫРЫСЫ  2026 жылғы 18 маусым 

18 Стенографиялық есеп 

қаржы ұйымдарының есебінен жүргіземіз деп жоспарлап отырмыз. Сол сияқты бар су 

қоймаларына қайта реконструкциялау жұмыстары жоспарлы түрде жүргізіліп жатыр. 

Ирригация жүйелеріне келетін болсақ, 1,5 мың километрде жұмыстар аяқталды. 

Биылғы жылы министрлік тарапынан 4 мың 600 километр ирригация жүйесіне күрделі 

жөндеу жұмыстары басталып кетті. Биылғы жылы 1 мың километр ирригация жүйесінің 

жұмыстары аяқталады деп жоспарлап отырмыз. Осы жұмыстардың арқасында біз қосымша 

жаңа су қоймаларында 2 миллиард 600 миллион текше метр су жинақтаймыз. Ирригация 

жүйелерін қалпына келтіргеннің арқасында қосымша тағы да 2 миллиардқа жуық су 

үнемделеді деген өзіміздің есебіміз бар. Одан бөлек ауыл шаруашылығында қарқынды 

түрде қазір су үнемдеу технологиясын енгізу жұмыстары жүргізілуде. Соңғы екі жылдың 

ішінде Мемлекет басшысының тапсырмасына сәйкес әр жылда біз 150 мың гектардан кем 

емес су үнемдеу технологиясын енгізіп жатырмыз. 

2026, 2027, 2028 жылдарға үшжылдық бюджет бекітілгенде осыған бөлінген қаражат 

көлемі бұрынғы үшжылдықпен салыстырғанда 4 есе артты, 216 миллиард теңге 

республикалық бюджеттен бөлінді. Оған сіздер қолдау көрсеттіңіздер. Біз оны барлық 

облыстарға бөліп бердік, әр облыс бойынша арнайы мастер-план әзірледік. Сол мастер-

планға сәйкес қазір жұмыстар атқарылуда. 

2030 жылы жалпы 1 миллион 300 мың гектарға су үнемдеу технологиясы енгізіледі. 

Одан бөлек өнеркәсіп саласында, Су кодексінде 7 жылдық мерзім бекітілді, яғни екі жыл 

арнайы іс-шаралар жоспарын бекіту және бес жылдың ішінде сол жоспарды орындау үшін 

өнеркәсіп мекемелері судың айналымды және қайталама пайдалану жүйесін енгізу керек. 

Соның есебінен өнеркәсіп мекемелері 2032 жылға дейін қосымша 1 миллиард 700 миллион 

текше метр су үнемдейді деген жоспар бар. Бұдан басқа цифровизация, сондай-ақ қоғамда 

суды үнемдеу мәдениетін қалыптастыру жұмыстарын есептегенде біз 2030 жылы 10 

миллиард текше метрді жинақтап, үнемдейміз деп отырмыз. Табиғатта судың көлемі 

қаншалықты қысқарса да ол соншалықты бізге экономиканың барлық салаларының өз 

деңгейінде жұмыс істеуіне ешқандай кедергі келтірмейді. 

Трансшекаралық қарым-қатынасқа келетін болсақ, біз былтырғы жылғы қараша 

айында Өзбекстан Республикасымен екіжақты келісімшартқа отырдық. Сонымен бүгінгі 

күні Қазақстанда барлық трансшекаралық мемлекеттермен екіжақты келісімшарт бар. 

Арнайы жұмыс тобы, комиссиялар құрылды. Былтырғы жылы осы комиссияның жетпістен 

астам отырысы өтті, кестелер бекітілді. Қазақстанға байланысты барлық бекітілген 

кестелер жүз пайыз орындалды деп айта аламыз. Биылғы жылғы алты айдың өзінде біз 32 

екіжақты отырыс өткіздік. Қазір вегетация кезеңі жоспарлы түрде өтіп жатыр. 

Құрылыстарға келетін болсақ, рас, басқа да мемлекеттер біз сияқты құрылыстар 

жүргізіп жатыр. Бірақ Қазақстан және Ресей Федерациясы 1992 жылғы және 1977 жылғы 

екі халықаралық конвенцияның мүшесі. Сол конвенцияларда «мемлекеттер 

трансшекаралық өзендерде құрылыс жұмыстарын жүргізгенде бір-біріне міндетті түрде 

хабарлайды және оған талдау жүргізіледі, егер бір мемлекет тарапынан ұсыныс болған 

жағдайда оның құрылысы алты айға тоқталады» деген мәселе бар. Сондықтан бұл бағытта 

да біз көршілес мемлекеттермен осы халықаралық конвенциялар негізінде тығыз 

байланыста жұмыс істеп жатырмыз. Рақмет. 
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ТӨРАҒА. Сөз депутат Орынбасаров Бекбол Тілеумұратұлына беріледі. 

 

ОРЫНБАСАРОВ Б.Т. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Менің сұрағым Премьер-Министрдің орынбасары – Ұлттық экономика министріне. 

Құрметті Серік Мақашұлы! Как показала практика, основная задача социально-

предпринимательских корпораций, созданных как региональные институты развития, в 

полной мере не была реализована. Согласно аудиту Высшей аудиторской палаты, 

отдельные СПК вместо привлечения инвестиций размещали бюджетные деньги на 

депозитах, не справлялись с задачей стабилизации цен, осуществляли неуставные виды 

деятельности. 

Несмотря на переданные значительные государственные активы и регулярную 

финансовую поддержку, 8 из 13 проаудированных Высшей аудиторской палатой СПК 

оказались убыточными. Так, накопленный убыток по 8 из 13 СПК составил 209,5 миллиарда 

тенге, увеличившись в семь раз с 2020 года. 

Полагаем, что такая ситуация сложилась из-за отсутствия целостной координации 

и регламентации работы СПК, должного регулирования со стороны Министерства 

национальной экономики. 

Мы знаем, что из-за накопившихся сегодня системных проблем Правительство 

инициировало масштабную трансформацию СПК. 

В связи с этим у меня вопросы. Расскажите, пожалуйста, о главных направлениях 

реформы. 

Какие ключевые задачи ставите, чтобы достичь эффективности СПК? 

Какие подходы рассматриваете для переориентированности СПК исключительно на 

привлечение инвестиций? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Серік Мақашұлы, жауап беріңіз. 

 

ЖҰМАНҒАРИН С.М. Құрметті Бекбол Тілеумұратұлы! Начиная с 2023 года все-

таки удалось совокупно СПК привести к положительным финансовым результатам. По 

итогам 2024 года чистая прибыль СПК составила 23 миллиарда тенге, по итогам 2025 года 

– 15 миллиардов тенге, хотя до этого в 2017 – 2022 годы совокупный убыток был около 47 

миллиардов тенге. 

Сейчас СПК реализуют порядка 470 проектов на сумму около 3 триллионов тенге. 

Основная задача, которая ставилась новым законом, вернее, это было дополнением в Закон 

«О государственном имуществе», сопровождение инвесторов на всех этапах 

инвестиционной деятельности, разработка вместе с ними проектов, которые 

соответствовали бы необходимым потребностям экономики конкретных регионов, 

взаимодействие с институтами развития по принципу «одного окна» и организация 

содействия экспортному потенциалу региона, чтобы они наконец-то стали настоящими 

институтами развития, которые на всех этапах жизнедеятельности сопровождали 

инвесторов и способствовали развитию инвестиционной деятельности в регионах. 

В ходе реализации законодательных поправок одновременно будет обеспечено 

переутверждение планов развития СПК с целью соответствия законам, проведение полной 
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инвентаризации всех активов и дочерних компаний, все непрофильные активы будут 

выведены и переданы на приватизацию, исключение из уставов непрофильных видов 

деятельности и переход на цифровой формат, обеспечение документов. 

Сейчас еще рассматривается вопрос о том, чтобы СПК все-таки получили 

соответствующие рейтинги. Для того чтобы они могли работать с финансовыми 

институтами, рассматривается вопрос о том, чтобы они все-таки были как финансовые 

институты, подконтрольные соответствующему регулятору. Эти вопросы сейчас на ходу. 

Таковы основные направления реформы. 

 

ТӨРАҒА. Серик Макашевич, мы правильно понимаем, что СПК эволюционируют в 

сторону квазибанков? Вы говорите о финансовом институте, который выполняет 

определенные функции, но речь идет о квазибанке. Об этом идет речь? 

 

ЖҰМАНҒАРИН С.М. Не квазибанки, а как финансовые агенты они должны быть 

квалифицированными. Сегодня они выполняют многие финансовые функции по 

различным государственным программам, при этом и руководство, и персонал зачастую не 

имеют соответствующих навыков и необходимых сертификатов. Поэтому вопрос идет о 

том, чтобы в этом направлении просто углубиться, чтобы профессионалы занимались 

финансовой деятельностью. 

 

ТӨРАҒА. Серик Макашевич, в продолжение вопроса, который был поднят нашими 

коллегами. Наверное, по мандату СПК надо определиться в соответствии с поправками, в 

целом с законодательными подходами. 

Какой мандат у СПК? Сегодня же СПК занимается всем, что скажет аким. Так же? 

Навскидку можем сказать, СПК сегодня кредитует сельскохозяйственных 

товаропроизводителей, занимается кредитованием под 2 процента в некоторых регионах. 

Это нужно делать, мы не говорим, что это не нужно, но вопрос: как это делать? 

Кроме кредитования, СПК занимается еще стабилизацией цен на социально 

значимые продукты. После урожая закупает по хорошей цене, потом скидывает эту 

продукцию во время дефицита. Такая функция есть у СПК. 

СПК сопровождает инвесторов, соучаствует в каких-то инвестиционных проектах с 

точки зрения соинвестирования. В этом плане есть и другие функции, которые СПК 

осуществляет, инфраструктурой где-то занимается. 

Таким образом, СПК занимаются всем и теперь еще эволюционируют в сторону 

финансовых институтов. 

В этой связи, Серик Макашевич, здесь надо четко определиться. Это все 

государственные деньги, которые направляются из местного бюджета, из 

республиканского бюджета в виде трансферов. В этом плане определиться с мандатом, что 

будет главной функцией СПК в предстоящий период, какая отдача от их работы, если 

инвестиции, то инвестиции. Но если они будут всем заниматься по решению акиматов, 

тогда это создаст определенный хаос и непросто будет выровнять ситуацию с точки зрения 

именно отдачи и оптимизации государственных расходов. Об этом же контекст разговора. 
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Я думаю, что в рамках той реформы, которая идет, вы определитесь четко по 

мандату этого регионального института развития, который сегодня фактически стал 

конгломератом по выполняемым задачам. 

Құрметті әріптестер, келесі сөз депутат Қапбарова Айгүл Жарылқасынқызына 

беріледі. 

 

ҚАПБАРОВА А.Ж. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Менің сұрағым Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау министрі Асқарбек 

Маратұлына. 

Мемлекет басшысының 2025 жылға дейін мүгедектігі бар адамдарға арналған 12 

оңалту орталығының құрылысын аяқтау бойынша тапсырмасының аясында есепті кезеңде 

Ұлттық қордан республикалық бюджетке әлеуметтік қамсыздандыру объектілерін салу 

және реконструкциялауға 10 миллиард 353 миллион теңге көлемінде нысаналы трансферт 

қаралған. Қаражат Ақмола, Атырау, Жетісу облыстары мен Шымкент қаласына бөлінген. 

Құрылыс Атырау облысында аяқталып, нысан 100 пайыз дайын, ал қалған өңірлердегі 

объектілердің дайындық деңгейі небәрі 15 пайызды құрайды. Әсіресе Ақмола облысындағы 

жағдай алаңдаушылық туғызады. Құрылыс 2022 жылы басталғанмен мердігермен жасалған 

шарттың бұзылуына байланысты жұмыстар тоқтап қалған. Бұл ретте облыста 43 мыңнан 

астам азамат оңалту қызметтеріне мұқтаж. 

Аталған мәселе депутаттар тарапынан өткен жылы да көтерілген болатын. Соған 

қарамастан бүгінгі күні жағдайдың айтарлықтай өзгермегенін көріп отырмыз. 

Мемлекет басшысы тапсырмасының уақытылы орындалмауының себебі неде? 

Мүгедектігі бар азаматтар үшін аталған оңалту орталықтары нақты қай мерзімде 

пайдалануға беріліп, өз есігін ашады? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Асқарбек Маратұлы, жауап беріңіз. 

 

ЕРТАЕВ А.М. Айгүл Жарылқасынқызы, сұрағыңызға рақмет. 

Құрметті Төраға, құрметті депутаттар! Расында мүгедектігі бар азаматтарға 

арналған 150 орындық 12 оңалту орталығының құрылысы қарастырылған. 2023 – 2026 

жылдары 5 оңалту орталығының құрылысы аяқталып, Семей, Тараз, Кентау, Орал және 

Атырау қаласында пайдалануға берілді. Осы жыл мен келесі жылдың аралығында тағы үш 

оңалту орталығының құрылысын аяқтау жоспарлануда. Ол Шымкент, Талдықорған, 

Көкшетау, Ақтөбе қалаларында. 

Не себепті құрылысы кешіктіріліп жатыр деген сұраққа келетін болсақ, бұл жерде 

әкімдіктердің ақпараттары бойынша нақты құрылыс басқармалары айналысады. Бұл жерде 

себептері әртүрлі. 

Біріншіден, жобалық-сметалық құжаттарын түзету. Екіншіден, мемлекеттік 

сараптамадан өткізу. Үшіншіден, құрылыс мекемелерімен сот даулары. Осындай себептері 

болды. 

Қалған үш оңалту орталығы Павлодар облысы, Алматы облысы және Астана 

қаласында. Ол жерде бүгінгі күні жобалық-сметалық құжат жұмыстары жүргізілуде. 

Жалпы, жобаны әрі қарай дамыту, іске асыру жұмыстары жалғасуда. Соңғы айтылған үш 
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орталыққа бюджеттен ақша қарастырылған жоқ, дегенмен Астана қаласында шетелдік 

инвесторды тарту жағынан жұмыстар қарастырылуда. 

Жалпы, министрліктің және әкімдіктердің деңгейінде бұл жобалардың барлығы 

қатаң бақылауда. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Сөз депутат Нәутиев Әлібек Ибатуллаұлына беріледі. 

 

НӘУТИЕВ Ә.И. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы. 

Менің сұрағым Көлік министріне. 

Құрметті Нұрлан Ермекұлы! Көлік министрлігінің еліміздегі көлік 

инфрақұрылымын дамыту бағытында ауқымды жұмыстарды жүзеге асырып жатқан 

жағдайы бар. Өкінішке қарай, Жоғары аудиторлық палатаның мәлімдемесіне сәйкес сіздің 

министрлік тарапынан жұмыс жүріп жатқан 66 инвестициялық жобаның 15 жобасы өткен 

жылы аяқталуы қажет болса, оның ішінде тек 5 жоба аяқталған, қалған 10 жоба 

қаржыландырмау салдарынан аяқталмаған деп отыр. Осыған байланысты сұрағым бар. 

Біріншіден, бюджеттік өтінімді қалыптастыру кезінде министрлік осы жобалардың 

дайындығы мен оның нақты аяқталатын уақытын неге ескермейді? 

Екіншіден, болашақта осы кемшіліктерді жойып, жобаларды уақытында аяқтау үшін 

министрлік нақты қандай шаралар қабылдамақ? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Нұрлан Ермекұлы, жауап беріңіз. 

 

САУРАНБАЕВ Н.Е. Құрметті Әлібек Ибатуллаұлы, сұрағыңызға рақмет. 

Сіз айтқандай 15 жобаның 5 жобасын бітірдік, 10 жоба бойынша қаражат жергілікті 

органның есебінен бөліну керек еді, бірақ 2025 жылы бюджетте қаражат болмады. Қазіргі 

бюджетте қаражат бар, барлық жобаларды толықтай бітіреміз. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Сөз депутат Карплюк Сергей Алексеевичке беріледі. 

 

КАРПЛЮК С.А. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Мой вопрос адресован Министерству сельского хозяйства и Национальному 

инвестиционному холдингу «Байтерек». 

На субсидирование купонного вознаграждения по облигациям выделяется 68,7 

миллиарда тенге, из которых АО «Аграрная кредитная корпорация» получает 49,6 

миллиарда тенге на субсидирование весенне-полевых и уборочных работ, АО 

«КазАгроФинанс» получает 14,1 миллиарда тенге для льготного лизинга. То есть 

облигационный заем берет квазигоссектор, а расходы по купонному вознаграждению несет 

государство, при этом эти организации являются прибыльными. По итогам 2024 года 

прибыль АО «Аграрная кредитная корпорация» составила 60,4 миллиарда тенге, а прибыль 

АО «КазАгроФинанс» составила 53,9 миллиарда тенге. 

Следует отметить, что при плане финансирования работ за счет купонного 

вознаграждения на 3,3 миллиона гектаров посевных площадей фактически в прошлом году 

было охвачено 2,2 миллиона гектаров, так как затраты стали дороже. Хотя АО «Аграрная 
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кредитная корпорация» для выполнения плана могло привлечь дополнительный заем, но 

уже за свой счет, однако зачем брать на себя это бремя, когда есть госбюджет. 

Вопрос к Министерству сельского хозяйства как администратору, который 

определяет обоснованность бюджетных отраслевых расходов, и к НИХ «Байтерек» как 

оператору. 

Рассматривается ли иной механизм субсидирования купонного вознаграждения по 

облигационным займам, когда расходы по его обслуживанию делятся между государством 

и эмитентом? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Айдарбек Сейпілұлы, сіз бастап жауап беріңіз. 

 

САПАРОВ А.С. Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті Сергей Алексеевич! 

Отвечаю на Ваш вопрос: есть ли другой механизм? Это только бюджетный кредит. Чтобы 

не было нагрузки на бюджет, было принято решение привлечь коммерческие деньги через 

купонное вознаграждение, поэтому АО «Аграрная кредитная корпорация» привлечено 700 

миллиардов тенге, было охвачено 8,5 миллиона гектаров (90 процентов с лишним), 

получатели – средние и мелкие хозяйства. Благодаря данной программе фермеры начали 

соблюдать высокую культуру земледелия, то есть внедрять современные технологии, 

обновлять технику, вносить удобрения, заниматься севооборотом. Благодаря 

диверсификации мы начали уменьшать посев зерновых культур на 1 миллион гектаров, 

увеличивать посев более рентабельных масличных и бобовых культур на 1 миллион и более 

гектаров. Такой подход позволил фермерам два года подряд получать рекордные урожаи. 

Валовая продукция агропромышленного комплекса достигла 15 триллионов тенге, а 

экспортная выручка составила 7 миллиардов долларов США, или 3,5 триллиона тенге. 

Что касается дивидендов, то они возвращаются государству. Наверное, об этом 

более подробно расскажет Рустам Тимурович. Спасибо. 

 

ТӨРАҒА. Рустам Тимурович, суть вопроса Сергея Алексеевича была в том, что 

государство субсидирует эти купонные выплаты финансовым институтам, которые 

предоставляют средства, и почему НИХ «Байтерек» не берет на себя какую-то часть, а вся 

эта нагрузка идет на республиканский бюджет. 

Пожалуйста, ответьте. 

 

ҚАРАҒОЙШИН Р.Т. Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті депутаттар! 

Уважаемый Сергей Алексеевич, на самом деле в основном это системная работа. НИХ 

«Байтерек» ежегодно зачисляет в бюджет все средства, которые были запланированы при 

формировании бюджета. 

Понятно, что прибыль НИХ «Байтерек» варьируется в разные годы, при этом 

хочется отметить, что у него есть свои требования по формированию резерва и других 

вещей. Например, если мы говорим об АО «Аграрная кредитная корпорация», оно имеет 

лицензию, а также регулируется нашими регуляторами, поэтому там есть определенные 

показатели, которые АО «Аграрная кредитная корпорация» должно по собственному 

капиталу и другим резервам держать. 
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Что касается размеров дивидендов, вы прекрасно знаете, что НИХ «Байтерек» на 

сегодня также несет расходы по обслуживанию долга АО «КазАгроФинанс». Ежегодные 

начисления, только оплачиваемые проценты, составляют более 70 миллиардов тенге. 

Помимо этого, согласно согласованным действиям с Правительством, есть направления, в 

которые холдинг направляет эти излишки дивидендов. 

Системная работа построена. Мы считаем, что холдинг участвует в формировании 

определенных расходов для целей. Спасибо. 

 

ТӨРАҒА. Коллеги, если на эту проблематику посмотреть шире, то речь идет о 

государственной поддержке бизнеса в той или иной форме, участии государства в 

экономике, государственных программах в предпринимательской сфере и так далее. 

Наверное, здесь больше вопрос к руководству Правительства, Серику Макашевичу как 

Министру национальной экономики, курирующему Заместителю Премьер-Министра в 

целом по роли квазигоссектора, включая институты развития. 

Мы сегодня видим, что в нашем ВВП 14-15 процентов обеспечиваются 

государственными компаниями. Кроме того, для сравнения, в странах ОЭСР этот 

показатель роли участия государственных компаний составляет 4-6 процентов. Доля 

государственных компаний в активах корпоративного сектора сегодня составляет 40-45 

процентов. Я не говорю о стратегических отраслях, там гораздо большая часть у 

государства. Это нормально. 

В соответствии с отчетом Правительства данные, которые Правительство нам 

представило, только доходы субъектов квазигоссектора за счет средств республиканского 

бюджета составили 5 триллионов тенге, или 17 процентов от республиканского бюджета, в 

прошлом году. Видимо, нельзя однозначно делать оценку, что 5 триллионов тенге – это 

доход. Этот доход ведь дальше реализуется, поддерживаются те или иные проекты, те или 

иные субъекты предпринимательства и так далее. 

В этой связи есть ощущение, что в рамках обеспечения высокого экономического 

роста сегодня Правительство делает ставку на квазигоссектор, включая институты 

развития, то есть все крутится вокруг государства, все деньги крутятся вокруг государства, 

и бизнес надеется на те или иные формы поддержки. Это приводит в целом к 

атрофированию частного сектора в силу разных причин. Может быть, поддерживаются те 

предприятия, которым не требуется поддержка, конкуренция ослабевает, уходит мотивация 

и так далее. Есть много исследований на эту тему, вы о них знаете, Всемирного банка, МВФ 

и так далее. 

В этом плане, наверное, концептуально у Правительства должно быть понимание о 

дальнейших перспективах квазигоссектора и в целом государственных компаний. Они же 

будут дальше расти. Это логика процесса. Если есть структура, она будет расти. Если ей 

давать средства, накачивать деньгами, будет и аппарат расти, и проекты будут расти, то 

есть это все будет дальше… Вот эти расходы, которые мы сейчас направляем на 

финансирование квазигоссектора и институтов развития, будут расти. Это логика процесса. 

Дальше частный сектор будет вытесняться по многим направлениям, о чем говорят сегодня 

предприниматели. Государственные компании дальше будут конкурировать с частным 
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сектором в тех или иных секторах, где не надо конкурировать. Вы знаете эти секторы, я 

сейчас не хочу их перечислять. 

В этой связи, наверное, концептуально по будущему квазигоссектора, 

государственных и национальных компаний надо как-то определяться. 

Алихан Асханович в своем выступлении говорил, что и темпы приватизации у нас 

упали, это видно невооруженным глазом. Темпы приватизации упали. Указ Главы 

государства «О мерах по либерализации экономики», который несколько лет назад был 

обнародован, никто не отменял. 

Темпов приватизации мы не видим. Квазигоссектор растет, финансирование 

квазигоссектора растет, что мы видим по бюджету 2025 года, СПК развиваются, о чем мы 

уже говорили, все это приводит к вытеснению частного бизнеса, а малый и средний бизнес 

сегодня под прессом и стрессом в результате высокой процентной ставки и налоговых 

реформ. Они же реально сейчас находятся в стрессовой ситуации, о чем они и говорят. 

В этих условиях по перспективам государственного сектора, государственных 

компаний, местных государственных компаний (их тоже достаточно), наверное, надо 

концептуально определяться, в какую сторону мы движемся. И в конечном итоге это не 

теоретические вопросы, а вопросы эффективности нашей экономики и о том, будем ли мы 

дальше увеличивать финансирование квазигоссектора в последующих бюджетах. Об этом 

речь. 

Собственно говоря, сегодня мы видим динамику роста в этом направлении расходов. 

Видимо, здесь тоже нужно обсуждать, какие-то альтернативные мнения слушать, к каким-

то решениям приходить по соотношению частного бизнеса и государственных компаний в 

нашей экономике. 

Құрметті әріптестер, келесі сөз депутат Арғынбекова Айнұр Серікпайқызына 

беріледі. 

 

АРҒЫНБЕКОВА А.С. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Мои вопросы адресованы Министерству здравоохранения. 

Высшая аудиторская палата отмечает, что при плановом показателе доли 

отечественных лекарственных средств на внутреннем рынке 25 процентов, а по итогам 2025 

года фактически достигнуто лишь 16 процентов, что указывает на наличие рисков в 

реализации поручения Главы государства по доведению доли отечественных 

лекарственных средств на внутреннем рынке до 50 процентов к 2029 году. 

При этом в стране функционирует более 200 фармацевтических предприятий, из 

которых 43 специализируются на производстве лекарственных средств и 164 – на выпуске 

медицинских изделий. 

Проведенный в 2025 году аудит также выявил крайне низкий уровень научных 

исследований в фармацевтической отрасли. За последние 10 лет в Казахстане 

зарегистрировано всего два отечественных оригинальных лекарственных препарата. Один 

из них до настоящего времени не включен в Национальный лекарственный формуляр, 

несмотря на то, что на его разработку было направлено более 4 миллиардов тенге 

бюджетных средств. 

В этой связи у меня следующие вопросы. 
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Какие конкретные системные меры планирует принять министерство для 

достижения поручения Главы государства? 

Какова эффективность внедренной системы маркировки, направленной на усиление 

контроля в данной сфере и обеспечение населения качественными лекарственными 

средствами? 

Какие меры будут приняты для того, чтобы результаты отечественных разработок 

доходили до серийного производства? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Денсаулық сақтау бірінші вице-министрі Сұлтанғазиев Тимур 

Сламжанұлы, жауап беріңіз. 

 

СҰЛТАНҒАЗИЕВ Т.С. Құрметті Айнұр Серікпайқызы, сұрағыңызға рақмет. 

Действительно, по итогам прошлого года доля отечественных лекарственных 

средств в стоимостном выражении составила 16 процентов, при этом необходимо 

учитывать специфику фармацевтического рынка. В стоимостном выражении большую 

долю занимают дорогостоящие инновационные препараты, такие как в онкологии, 

орфанные препараты, которые защищены патентами и их очень сложно локализовать. 

Вместе с тем в натуральном выражении мы видим, что достигнуто 40 процентов, что 

отражает фактические объемы потребления необходимых лекарственных средств 

населением. 

Для достижения поручения Главы государства по достижению 50 процентов доли 

отечественных лекарственных средств к 2029 году реализуется ряд системных мер: 

1) на сегодня созданы условия и заключены долгосрочные контракты, имеются 83 

долгосрочных договора о приобретении более 2 тысяч наименований лекарственных 

средств и медицинских изделий; 

2) начиная с этого года реализуются инвестиционные соглашения, с этого года уже 

заключены договоры по восьми направлениям на общую сумму более 390 миллиардов тенге 

на локализацию и производство порядка 500 наименований лекарственных средств; 

3) реализуются проекты по трансферту технологий и локализации производства 

совместно с Big Pharma, с крупными международными производителями Pfizer, 

AstraZeneka, Roche уже заключены договоры, контракты на производство. Данная работа 

будет дальше продолжаться. 

Что касается научных разработок, то министерство подходит к этому вопросу 

системно. На сегодня мы переходим к полному циклу реализации выхода на рынок, начиная 

с разработки, клинических исследований до получения регистрационного удостоверения и 

выхода на рынок. 

Что касается вопроса маркировки лекарственных средств, то на сегодня данная 

система обеспечивает отслеживаемость всех лекарственных препаратов по стране, 

обеспечивает прозрачность, исключает контрафактную продукцию на рынке страны. 

Благодаря маркировке только за прошлый год было выявлено порядка 4 тысяч упаковок, 

были факты двойного ввода. Это те упаковки, которые в рамках гарантированного объема 

бесплатной медицинской помощи были выданы медицинским организациям. 
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Проведены проверки порядка 70 субъектов, были привлечены к административным 

мерам ответственности 30 субъектов, по ряду случаев информация была передана в 

правоохранительные органы. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. Басқа сұрақтар жоқ. 

Қосымша баяндама жасау үшін сөз Қаржы және бюджет комитетінің мүшесі Бекенов 

Нұрлан Жексембайұлына беріледі. 

 

БЕКЕНОВ Н.Ж. Рақмет. 

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті әріптестер, Үкімет және Жоғары 

аудиторлық палата мүшелері мен шақырылғандар! 2025 жылы республикалық бюджеттің 

параметрлері сыртқы фактордың әсері, геосаяси ықпал, инфляциялық қысым және 

мемлекеттік қаржыға түсетін жүктеменің артуы жағдайында орындалды. 

Баяндамашылар есептерінде қамтылған бюджеттің негізгі параметрлері туралы 

деректерді жан-жақты баяндап берді. Мен тек негізгі мәселелерге ғана тоқталайын. 

Первое. Система государственного планирования в стране подвергалась 

неоднократным трансформациям, что подтверждается изменениями методологических 

подходов по формированию документов, начиная с 2021 года. В результате произошел 

разрыв взаимосвязи между целями, задачами, мероприятиями и показателями результатов. 

В целом система государственного планирования представлена следующей 

иерархией документов: Национальный план развития страны, планы развития 

государственных органов и национальных компаний, а также иные, количество которых 

достигло 95 и дальше продолжает расти. 

Проблема уже не в количестве, а в отсутствии целостной оценки их результатов. К 

примеру, в 2025 году реализация ряда концепций и комплексных планов завершена без 

анализа. 

Соответственно, без изменений подходов мониторинга разрыв между 

планированием и управлением будет лишь усугублять дисбалансы. Поэтому для 

повышения управляемости необходим инструмент, который позволит бы отследить 

реализацию, сопоставить планы с фактическими результатами, выявить дублирование и 

противоречия. 

В качестве такого инструмента предлагается рассмотреть внедрение 

интеллектуального автоматизированного мониторинга на базе искусственного интеллекта, 

который позволит перейти от планирования, как процесса разработки документов, к 

управлению на основе данных и результатов. 

Второе. Исполнение республиканского бюджета за 2025 год прошло в напряженных 

условиях со значительными фискальными дисбалансами. Несмотря на это, центральные 

государственные органы научились показывать «красивые» отчеты со стопроцентным 

освоением средств, благодаря неоднократным корректировкам, урезая бюджеты отдельных 

«неудобных» программ до 90 процентов от плана, маскируя провалы планирования. 

Сорваны 11 национальных индикаторов и 31 целевой индикатор, не завершен 141 

проект из 683 запланированных, освоение бюджетов развития в регионах составило 98 

процентов, а реальная эффективность – всего 67 процентов. 
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Практика корректировки и ранее применялась с ограничением 10 процентов на 

объем расходов, но столь значительных перераспределений не допускалось. 

Действующая корректировка до 15 процентов показала возможность полного 

изменения утвержденных программ, что и привело к негативным последствиям. Поэтому 

считаем целесообразным либо пересмотреть размер ограничения объема 

перераспределяемых средств, либо на законодательном уровне закрепить, что к такому 

бюджету (утвержденному, уточненному или скорректированному) должно соблюдаться 

ограничение в размере 15 процентов. 

Также следует отметить нетранспарентность этих процедур, что подтверждается 

фактом информирования Парламента только по двум из восьми корректировок бюджета. 

Третье. Использование резерва Правительства и бесконечные его корректировки в 

течение года демонстрируют огрехи планирования и исполнения бюджета в целом. 

Так, в результате корректировок резерва объем его перераспределения достигал до 

40 процентов и 156 процентов от скорректированного бюджета, тогда как допускается 

объем резерва до 3 процентов. В итоге это излишнее резервирование средств с изъятием их 

из экономического оборота. 

Например, АО «Национальный инвестиционный холдинг «Байтерек» из резерва 

Правительства выделено 577 миллиардов тенге из временно свободных средств, 

предусмотренных для регионов в виде субвенций. В результате отвлечена сумма субвенций 

около 10 процентов и годовой их объем на срок более шести месяцев, хотя по факту 

потребность в 2025 году составила всего 47 миллиардов тенге. 

Также на системной основе средства из резерва Правительства отвлекаются без 

полной проработки. К примеру, в октябре 2025 года Министерством сельского хозяйства 

пополнен уставный капитал подведомственных РГП для оснащения лабораторного 

оборудования на сумму 5,5 миллиарда тенге, а уже в декабре того же года по разным 

причинам эти средства возвращены в резерв Правительства. 

Такой подход практически стал дополнительным источником финансирования 

расходов без проведения оценки их эффективности при формировании бюджета. 

Правительством, несмотря на обновленные правила, призванные систематизировать 

распределение этих средств, резерв по-прежнему используется, как гибкий финансовый 

инструмент для ручного управления экономикой, без соблюдения принципа прозрачности. 

Наличие такой тенденции определенно может привести к недостаточности средств резерва 

Правительства при реальном возникновении непредвиденных ситуаций. 

Четвертое. Эффективность реализации стратегических задач страны зависит от их 

исполнения на региональном уровне. 

Совокупный бюджет развития регионов более 3,7 триллиона тенге. Освоено 98 

процентов с достижением результатов всего на 67 процентов, что подтверждает низкую 

эффективность управления бюджетными средствами. 

Из-за отсутствия со стороны Министерства национальной экономики мониторинга 

реализации проектов и их завершения имеются вопросы по достоверности отчетности. К 

примеру, по данным Министерства национальной экономики, не завершены 14 

инвестиционных проектов на общую сумму 4 миллиарда тенге, а по данным местных 
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исполнительных органов, 12 проектов из них на сумму 3,5 миллиарда тенге указаны как 

переходящие на 2026 год. 

Кроме того, в процессе исполнения бюджета исключены 45 инвестиционных 

проектов на сумму 19,5 миллиарда тенге, в числе которых были 12 инвестиционных 

проектов на сумму 4,3 миллиарда тенге, которые завершены еще в 2024 году. Так, по 

Актюбинской области исключен один проект на сумму 180 миллионов тенге, по 

Алматинской области – три проекта на сумму более 500 миллионов тенге. Все эти проекты 

уже были завершены. 

Также существует практика выделения центральными государственными органами 

средств из республиканского бюджета регионам в конце года на реализацию 

инвестиционных проектов, что указывает на заведомо известное нереализуемое 

исполнение этих проектов. 

Все эти проблемы и нарушения возникают в рамках целевых трансфертов, где 

требуется постоянное взаимодействие отраслевых государственных и местных 

исполнительных органов, контроль за реализацией в регионах проектов, финансируемых из 

республиканского бюджета. 

Теперь же, согласно новым бюджетным требованиям, целевые трансферты 

передаются в объемы трансфертов общего характера. В 2026 году в объемах трансфертов 

общего характера предусмотрены проекты по водоснабжению, водоотведению, дорожной 

инфраструктуре и социальному блоку. 

Соответственно, в условиях отсутствия взаимодействия центральных и местных 

государственных органов еще больше усугубится вопрос эффективности контроля за их 

реализацией. Во избежание этого Правительству необходимо усилить координацию по 

взаимодействию этих органов. 

Полагаем целесообразным Высшей аудиторской палате провести аудит методики 

определения трансфертов общего характера, а также оценку влияния указанных подходов 

на исполнение и реализацию инвестиционных проектов при проведении следующей 

годовой оценки. 

Пятое. Одной из проблем бюджетной и экономической системы является внедрение 

не до конца отработанных и отрегулированных инструментов и механизмов. Одним из 

таких примеров является государственно-частное партнерство (ГЧП). 

Изначально роль ГЧП заключалась в снижении нагрузки на бюджет и мобилизации 

ресурсов для развития экономики. К сожалению, эффективность государственно-частного 

партнерства оказалась крайне низкой. 

Несмотря на принцип сбалансированности, отмечается превышение 

государственных обязательств над инвестициями частных партнеров. По республиканским 

проектам приняты обязательства на сумму 910 миллиардов тенге с превышением частных 

инвестиций на 9 процентов, а по проектам местного значения государственные 

обязательства в объеме 1,1 триллиона тенге превысили частные инвестиции на 63 процента. 

При этом более 80 процентов заключенных договоров ГЧП составляют социальную сферу, 

а в сфере транспорта и инфраструктуры – около 13 процентов, то есть превалирует 

строительство социальных объектов в рассрочку, которые не генерируют доход и не 

самоокупаемые. 
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Значительный рост обязательств приходится на 2027 – 2030 годы с суммарной 

выплатой 486 миллиардов тенге, или свыше 100 миллиардов тенге ежегодно. 

Также с 2017 года по 2025 год расторгнуто 149 договоров на общую сумму 862 

миллиарда тенге без фактического завершения. При этом по расторгнутым договорам 

возмещены обязательства на 100 процентов без требований о возврате средств либо 

применении мер ответственности к частным партнерам. 

Таким образом, формируется высокая концентрация бюджетной нагрузки в 

среднесрочном периоде без ожидаемого эффекта от государственно-частного партнерства. 

Құрметті Төраға және отырысқа қатысушылар! Жоғары аудиторлық палата мен 

депутаттардың ескертулерін ескеріп, Үкімет бар ақшаны өз орнымен және тиімді жұмсау 

үшін барын салуы керек. Көтерілген мәселелерді шешіп, бюджетті дұрыс басқарғанда ғана 

ел басшылығының қойған міндеттерін орындай аламыз. 

Айтылған ескертулер мен ұсыныстарды негізге ала отырып, Үкіметтің есебі мен 

Жоғары аудиторлық палатаның 2025 жылғы қорытындысын бекітуді ұсынамын. 

Жұмыс нәтижесі бойынша Сенаттың қосымша баяндама тезистері дайындалып, 

сіздерге таратылды. Бұл тезистер Парламент палаталарының бірлескен отырысында 

оқылады. Егер сұрақтар немесе қосымша ұсыныстар болса, оларды тиісті комитетке 

жолдауларыңызды сұраймын. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет, Нұрлан Жексембайұлы. 

Құрметті әріптестер, енді есептерді талқылауға көшеміз. 

Сөз депутат Шайдаров Серік Жаманқұлұлына беріледі. 

 

ШАЙДАРОВ С.Ж. Рақмет. 

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті әріптестер! Бюджетті атқару жүйесі 

бюджет жүйесінің барлық деңгейлерінде мемлекеттік саясатты іске асыруға арналған 

бюджеттің тиімді орындалуын қамтамасыз етеді. 

Бюджетті атқару кезінде мемлекеттік шығыстарды тиімді басқару бюджет 

саясатының маңызды құрамдас бөлігі болып табылады және ол бюджет процесінің жай-

күйіне, шығыстар бөлігінде бюджетті жоспарлау, бекіту және орындау тәртібіне, сондай-ақ 

оның орындалуын бақылау тетіктеріне тікелей байланысты. 

Біздің пайымдауымызша, бюджеттік жоспарлау мен атқару тәжірибесін жетілдіру 

мемлекеттік шығыстардың тиімділігін және жалпы бюджеттің орындалу сапасын 

арттырудың маңызды құралы ретінде қарастырылуы тиіс. 

Баяндамамда бірқатар мәселелерге жеке тоқталғым келеді. 

Біріншіден, 2025 жылы экономиканың нақты өсімі 6,5 пайызды құрады. Бұл 

көрсеткіш негізінен мұнай өндіру көлемінің артуы және ішкі сұраныстың жоғары болуымен 

қамтамасыз етілді. Үкімет тарапынан қабылданып жатқан шараларға қарамастан Қазақстан 

экономикасына шикізаттық тәуелділіктің ықпалы әлі де сақталып отыр. 

Жалпы ішкі өнім құрылымында қызмет көрсету секторының үлесі 57,6 пайызды 

құрап, басымдыққа ие болды. Ал тауар өндіру секторының үлесі небәрі 36,6 пайыз 

деңгейінде қалып отыр. 
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Жоғары аудиторлық палатаның қорытындысына сәйкес ұзақ мерзімді кезеңде тауар 

өндіру үлесінің тұрақты түрде төмендеп, қызмет көрсету секторы үлесінің арту үрдісі 

сақталуда. Бұл экономиканың құрылымы сервистік модель бағытына қарай өзгеріп 

жатқанын көрсетеді. 

Екіншіден, қазіргі уақытта Үкімет жылумен жабдықтау, энергетика, сумен 

жабдықтау және су бұру салаларындағы инфрақұрылымдық мәселелерді шешуге 

бағытталған «Энергетикалық және коммуналдық секторларды жаңғырту» ұлттық жобасын 

іске асыруда. Оның негізгі мақсаты – инфрақұрылымның тозу деңгейін 40 пайызға дейін 

төмендету. Бұл ұлттық жоба мақсаты мен қамту аясы жағынан бұрын іске асырылған 

«Тарифті инвестицияға айырбастау» бағдарламасының жалғасы болып табылады. Екі 

бастама да бірдей міндеттерді көздейді және табиғи монополия субъектілерін қамтиды. 

Аталған бағдарлама 2023 – 2024 жылдары Ұлттық экономика министрлігі тарапынан жаңа 

тарифтік саясатқа көшу мақсатында жүзеге асырылған болатын. 

Жалпы алғанда, қолданыстағы тарифтік реттеу моделі құрылымдық 

теңгерімсіздіктермен, кросс-субсидиялаудың жоғары деңгейімен және тарифтік 

шешімдердің инвестициялық бағдарламалардың тиімділігімен жеткілікті дәрежеде 

байланыспауымен сипатталады. Іс жүзінде халық үшін тарифтер әлеуметтік тұрғыдан 

қолайлы деңгейде ұсталып, оның шығыны бюджет ұйымдары мен бизнес субъектілері үшін 

әлдеқайда жоғары тарифтер арқылы өтелуде. Бұл шығындарды азайтуға деген ынтаны 

төмендетіп, бюджет жүйесіне қосымша салмақ түсіреді. 

Жоғары аудиторлық палатаның мәліметінше, Ұлттық экономика министрлігінің 

Табиғи монополияларды реттеу комитеті тарифтерді көтеру кезінде тұтынушыларға түсетін 

жүктеменің теңгерімді және әділ бөлінуіне талдау жүргізбейді. Соның салдарынан табиғи 

монополиялар салаларында тарифтердің бір мезгілде өсуі өңірлердің әлеуметтік-

экономикалық дамуын баяулатуы мүмкін деген елеулі тәуекелдер қалыптасуда. Сондай-ақ 

Жоғары аудиторлық палата «Тарифті инвестицияға айырбастау» бағдарламасын іске асыру 

барысында бірқатар жүйелі проблемаларды анықтады. Осыған байланысты депутаттық 

корпус жаңа «Энергетикалық және коммуналдық секторларды жаңғырту» ұлттық жобасын 

іске асыру барысында аталған бағдарлама шеңберінде анықталған барлық кемшіліктер 

міндетті түрде ескерілуі тиіс деп санайды. 

Өткен жылы ұлттық жоба аясында негізінен ұйымдастырушылық, нормативтік және 

дайындық сипатындағы іс-шараларды жүзеге асыруға басымдық берілді. Сонымен қатар 

Жоғары аудиторлық палатаның бағалауынша 2025 жылы табиғи монополия субъектілерін 

қаржыландыру үшін қолданылған тетік жергілікті атқарушы органдардың міндеттемелерін 

ұлғайту арқылы бюджетке түсетін жүктеменің артуына алып келген. 

Ұлттық жоба 2025 жылы басталғанына қарамастан оның тиімді іске асырылуына 

әсер етуі мүмкін бірқатар тәуекелдер қазірдің өзінде байқалуда. 

Біріншіден, ұлттық жобаны іске асыруға қажетті нормативтік құқықтық базаны 

әзірлеу жұмыстарының ұзаққа созылуы салдарынан 2025 жылы орындалған жұмыстар 

көлемі жеткіліксіз болды. Бұл алдағы жылдары жұмыстар қарқынын күрт арттыру 

қажеттігін туындатады. 
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Екіншіден, ұлттық жобаның қаржылық қамтамасыз етілуі негізінен қарыз 

қаражатына сүйенеді. Бұл қазіргі ақша-кредит саясаты жағдайында табиғи монополия 

субъектілеріне шамадан тыс қаржылық жүктеме түсіреді. 

Үшіншіден, қолданбалы ақпараттық технологиялық шешімдерді әзірлеу жұмыстары 

айтарлықтай артта қалып отыр. Осыған байланысты Үкімет «Энергетикалық және 

коммуналдық секторларды жаңғырту» ұлттық жобасын іске асыру кезінде туындауы 

мүмкін тәуекелдердің алдын алу және оларды барынша азайту жөніндегі шараларға ерекше 

назар аударуы қажет. 

Құрметті әріптестер! Жоғарыда айтылған ескертулер мен ұсыныстар Үкімет 

тарапынан назарға алынады деп сенемін. Осыған байланысты Қазақстан Республикасы 

Үкіметінің 2025 жылғы республикалық бюджеттің атқарылуы туралы есебін бекітуді және 

Жоғары аудиторлық палатаның қорытындысын назарға алуды ұсынамын. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Сөз депутат Арубаев Сәкен Қаланұлына беріледі. 

 

АРУБАЕВ С.Қ. Рақмет. 

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті әріптестер! Бүгінде агроөнеркәсіп кешенін 

қаржыландыру азық-түлік қауіпсіздігіне, ауылдық аумақтардың тұрақтылығына және 

миллиондаған ауыл тұрғындарының әл-ауқатына тікелей әсер ететін стратегиялық 

маңызды мәселе. 

Соңғы жылдары мемлекет тарапынан аграрлық секторды қолдау көлемі 

айтарлықтай ұлғайып, қаржыландырудың жаңа тетіктері енгізілуде. Мемлекет басшысы 

аграрлық сектор экономиканың негізгі драйверлерінің біріне айналуы тиіс екенін бірнеше 

рет атап өтті. Расында мемлекет тарапынан қолдау көрсетілуде. Мәселен, 2025 жылы 

«Аграрлық несие корпорациясы» АҚ арқылы 580 миллиард теңгеге 7 мыңнан астам шаруа 

қаржыландырылса, «ҚазАгроҚаржы» АҚ 225 миллиард теңгеге 10 мыңнан аса техника 

лизингке берілді. 

Ауыл шаруашылығы министрлігі тарапынан мал шаруашылығы саласына кешенді 

жоспар бекітіліп, «Береке», «Игілік» және «Жайлау» бағдарламалары іске қосылды. 

Бағдарламалардың шарттары ауыл шаруашылығы тауар өндірушілері үшін қолайлы әрі 

тиімді. Алайда бұл бағдарламалардың толыққанды жұмыс істеуі үшін бірқатар жүйелі 

мәселелерді шешу қажет. 

Біріншіден, бағдарламаларды қаржыландыруға тек «Аграрлық несие корпорациясы» 

акционерлік қоғамын ғана емес, өңірлік әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорацияларды да тарту 

қажет. Себебі «Аграрлық несие корпорациясы» акционерлік қоғамының несие беру 

талаптары көптеген шаруалар үшін күрделі болып отыр. Өңірлердің ерекшеліктерін ескере 

отырып, қаржыландыру тетіктерін жергілікті атқарушы органдар арқылы іске асыру 

әлдеқайда тиімді болар еді. 

Екіншіден, аталған бағдарламаларды өсімдік шаруашылығындағы «Кең дала» 

бағдарламасы секілді мемлекеттік кепілдендіру құралдарымен қамтамасыз ету қажет. Бұл 

шаруалардың несиеге қолжетімділігін арттырып, бағдарламалардың тиімділігін едәуір 
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күшейтер еді. Осы мәселелер шешімін тапқан жағдайда «Береке», «Игілік» «Жайлау» 

бағдарламалары ауылдағы кәсіпкерлер тарапынан кеңінен пайдаланылып, мал 

шаруашылығының дамуына нақты серпін берері анық. 

Тағы бір маңызды мәселе – бөлінетін қаражаттың басым бөлігі өндірісті жаңғыртуға 

емес, ағымдағы шығындарды жабуға жұмсалуда. Жоғары аудиторлық палатаның 

мәліметіне сәйкес айналым қаражатын толықтыруға берілген несиелердің көлемі негізгі 

қорларға инвестиция салуға арналған несиелерден 22 есе жоғары. Бұл фермерлердің 

қаржыны жаңа технология енгізуге, өңдеу кәсіпорындарын дамытуға немесе суармалы 

егістікті кеңейтуге емес, жанар-жағармай мен жем-шөпке жұмсауға мәжбүрлігін көрсетуде. 

Осы ретте тұқым шаруашылығы мен асыл тұқымды мал шаруашылығын қаржыландыруға 

ерекше назар аудару қажет. Өнімділіктің артуы, сапаның жақсаруы және халықаралық 

бәсекеге қабілеттіліктің күшеюі ең алдымен осы бағыттарға байланысты. Сондықтан 

жеңілдетілген қаржыландырудың белгілі бір бөлігі дәл осы бағыттарға ұзақ мерзімді 

инвестиция ретінде бағытталуы тиіс. Өкінішке қарай, мемлекеттік қолдау көлемі 

ұлғайғанымен, азық-түлік бағасының өсуі баяуламай отыр. 2025 жылдың қорытындысы 

бойынша инфляция 12,3 пайызды құрады. Қазіргі таңда ет бағасының өсуі шаруалар үшін 

тиімді болғанмен негізгі мәселе өндірушіден тұтынушыға дейінгі бірнеше делдалдың 

болуында. Нәтижесінде ет өнімдері сауда сөрелеріне жеткенше екі-үш есе қымбаттап, 

халық үшін қолжетімсіз болып отыр. Осы ретте Сауда және интеграция министрлігі 

тарапынан жүйелі жұмыстар жүргізілуі тиіс. Бұл енді тек экономикалық мәселе емес, 

халықтың сапалы азық-түлікке қолжетімділігі мәселесіне айналып отыр. Сондықтан 

аграрлық секторға бүгін жай ғана қаржы емес, жаңа көзқарас қажет. 

«Бәйтерек» АҚ, «Аграрлық несие корпорациясы» АҚ және «ҚазАгроҚаржы» АҚ 

қызметінің тиімділігі бөлінген қаражат көлемімен емес, нақты нәтижемен бағалануы тиіс, 

яғни: 

қанша өңдеу кәсіпорны іске қосылды; 

қанша тұрақты жұмыс орны құрылды; 

импортқа тәуелділік қаншалықты азайды; 

ауыл тұрғындарының табысы қаншалықты өсті. 

Сондай-ақ жеңілдетілген несиелерді бөлудің ашықтығы, шағын фермерлер үшін 

кепіл талаптарының жеңілдетілуі, ал ұзақ мерзімді инвестициялық қаржыландыру үлесінің 

ұлғайтылуы қажет. Тек сонда ғана агроөнеркәсіп кешенін мемлекеттік қолдау уақытша 

қаржыландырудың құралы емес, тұрақты дамудың пәрменді тетігіне айналады деп 

ойлаймын. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Сөз депутат Сарыбаев Ғалиасқар Төлендіұлына беріледі. 

 

САРЫБАЕВ Ғ.Т. Рақмет. 

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті әріптестер! Бүгін республикалық 

бюджеттің атқарылуы туралы Үкімет есебін тұтастай қарастыра отырып, біз аэроғарыш 

саласындағы бюджеттің орындалу мәселелеріне жеке тоқталғанды жөн көрдік. 
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Тексерулер барысында айтылған ескертулердің, оның ішінде жобаларды іске асыру 

мерзімдеріне, бақылау шоттарындағы қаражат қалдықтарына және жоспарлы 

көрсеткіштерден ауытқуларға қатысты сын-пікірлердің едәуір бөлігі орынды екенін 

мойындаймыз. Алайда мұндай жобаларды бағалау кезінде ғарыш қызметінің өзіндік 

ерекшеліктерін ескерген жөн. 

Ғарыш саласы өндірістік, технологиялық және сынақ циклдері жалпыға ортақ 

бюджеттік бағдарламалардан түбегейлі ерекшеленетін жоғары технологиялық сала болып 

табылады. Мұнда жекелеген құрамдас бөліктерді жеткізу мерзімі екі немесе одан да көп 

жылға дейін созылуы мүмкін, ал жобалардың жүзеге асырылуы халықаралық кооперацияға, 

сынақтарға, ұшыру мерзімдеріне, валюта бағамдарының өзгеруіне және технологиялық 

үйлесімділік талаптарына тәуелді. Сондықтан дәстүрлі бюджеттік тәсіл тұрғысынан 

кемшілік ретінде қабылданатын шешімдердің бір бөлігі іс жүзінде реттеудің, 

қаржыландырудың және тиімділікті бағалаудың өзгеше тетіктерін қажет етеді. 

Бұған дейін де біз ғарыш саласын қаржыландыру мәселелерін көтеріп, 

қаржыландырудың жеткіліксіздігі мен уақытылы бөлінбеуі стратегиялық жобалардың іске 

асырылуына тікелей әсер ететінін атап өткен болатынбыз. Бүгінде «Бәйтерек» жобасы мен 

«KazEOSat-MR» жобасының іске асырылуын талдау осы мәселелердің өзектілігін нақты 

растап отыр. 

Ескертулердің басым бөлігі жұмыстардың жүргізілмеуіне немесе қаражаттың 

мақсатсыз пайдаланылуына емес, ғарыш жобаларының объективті ерекшеліктеріне 

байланысты. Атап айтқанда, компоненттерді әзірлеудің ұзақ мерзімдері, шетелдік 

жеткізушілерге тәуелділік, жоғары технологиялық күрделілік, қосымша сынақтардың 

қажеттілігі, зымыран ұшырулары арасындағы уақыт мерзімінің шегерілуі немесе ауысуы 

және жобалық құжаттаманы түзету қажеттілігі әсер етуде. Мәселен, кейбір ғарыштық 

техникаға арналған тораптар мен агрегаттардың жеткізілу мерзімі 18-24 айға дейін жетеді. 

Жабдықтардың бір бөлігі бірегей өндірісті және арнайы сынақтарды талап етеді. Тіпті 

техникалық параметрлердегі болмашы ауытқудың өзі аппаратты орбитада пайдаланылған 

кезде оның істен шығуына алып келуі мүмкін. Осыған байланысты міндеттемелер 

қабылдау, жабдықтарды дайындау, сынақтар өткізу және нақты кассалық орындалу 

арасындағы уақытша алшақтық саланың объективті ерекшелігі болып табылады. 

Сондықтан ғарыш саласындағы бақылау шоттарында қаражат қалдықтарының болуы 

әрдайым тиімсіздіктің көрсеткіші бола бермейді. 

Мемлекеттің өзі ғарыш саласын арнайы құқықтық реттеуге ие дербес жоғары 

технологиялық сала ретінде қарастырады. Бұл «Ғарыш қызметі туралы» Қазақстан 

Республикасының Заңында бекітілген. Егер мемлекет заңнамалық деңгейде ғарыш саласын 

ерекше стратегиялық сала ретінде таныса, онда осы салаға қатысты қаржыландыру 

тетіктеріне де осындай арнайы тәсіл қолданылуы тиіс. Ғарыш жобаларын қарапайым 

әкімшілік шығыстарға немесе үлгілік мемлекеттік сатып алуларға арналған механизмдер 

арқылы ғана реттеу мүмкін емес. Мұны әлемдік тәжірибе де растайды. NASA ұйымында 

технологиялық нәтижелерге қол жеткізуге негізделген ұзақ мерзімді келісімшарттық 

тетіктер мен кезең кезеңімен қаржыландыру қолданылады. European Space Agency 

ұйымында бір қаржы жылымен шектелмейтін көпжылдық қаржыландыру бағдарламалары 

жүзеге асырылады. Францияда ғарыш жобалары CNES қатысуымен ұзақ мерзімді 
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мемлекеттік инвестициялық бағдарламалар арқылы іске асырылса, Жапонияда JAXA 

ұйымының жанынан құрылған арнайы Space Strategy Fund бағдарламасы жұмыс істейді. 

Көптеген мемлекеттерде ғарыш саласындағы сатып алулар арнайы ережелер 

бойынша жүргізіледі, өйткені бұл салада сенімділік, технологиялық қауіпсіздік және 

жеткізілім кепілдігі шешуші маңызға ие. Жеткізушіні таңдаудағы қателік бүкіл миссияның 

сәтсіз аяқталуына әкелуі мүмкін. 

Қазақстанның сарапшылық қауымдастығында да ғарыш саласын қаржыландырудың 

мамандандырылған тетігін құру, оның ішінде Ғарышты дамыту қорын қалыптастыру 

қажеттілігі туралы ұсыныстар бірнеше рет айтылды. 

Бүгінде Қазақстанда өнеркәсіпті, кәсіпкерлікті, экспортты және инфрақұрылымды 

қолдауға арналған мамандандырылған даму институттары жұмыс істейді. Алайда 

капиталды көп қажет ететін әрі стратегиялық маңызы жоғары салалардың бірі болып 

табылатын ғарыш саласының әлі күнге дейін дербес қаржылық даму тетігі жоқ. Осыған 

байланысты Ғарышты дамыту қорын немесе аэроғарыш саласын қолдауға арналған өзге де 

мамандандырылған даму институтын құру, көпжылдық бюджеттік қаржыландырудың 

арнайы режимін енгізу және ғарыш жобаларын сүйемелдеудің ерекше қағидаларын 

қарастыру орынды деп санаймыз. Бұл ретте мемлекеттік бақылауды әлсірету туралы сөз 

болып отырған жоқ. Керісінше, ғарыш саласындағы бақылау қаражаттың кассалық 

игерілуімен ғана шектелмей, технологиялық нәтижелердің нақты орындалуын, 

халықаралық міндеттемелердің сақталуын және мемлекеттің стратегиялық тұрақтылығы 

қамтамасыз етілуі тиіс. Сонымен қатар ғарыш саласы ғылымның локамативі болады. Ең ірі 

дата-орталық Жер бетінде емес, күн энергиясымен жұмыс істейтін ғарыш орбитасында 

орналасуы мүмкін. Бүгінгі күні әлемде жаңа білім технологиялары енгізіліп, жасанды 

интеллект пен жаппай цифрландырудың жүзеге асуына байланысты процестерді модельдеу 

жұмыстары ғарыш институттары арқылы іске асырылады. Сондай-ақ Қазақстанның 

зымыран жасау және ғарышты игеру саласында елеулі жетістікке қол жеткізгенін ерекше 

атап өткім келеді. 

2026 жылғы 30 сәуірде Байқоңыр ғарыш айлағынан «Союз-5/Сұңқар» зымыран 

тасығышының алғашқы сәтті сынақ ұшырылымы жүзеге асырылды. Сынақ нәтижелері 

«Бәйтерек» жобасының техникалық тұрғыдан дайын екенін көрсетті, Қазақстанға 

жаһандық ғарыш технологиялары нарығындағы өз ұстанымын нығайтуға жаңа мүмкіндік 

ашты. Егер Қазақстан шын мәнінде ғарыш державасы ретіндегі мәртебесін сақтаймын десе 

өзінің аэроғарыш өнеркәсібін дамытуды стратегиялық мақсат ретінде айқындауы керек, 

онда мемлекеттік қаржыландыру және бюджеттік жоспарлау жүйесі де осы саланың 

ауқымы мен маңыздылығына толық сәйкес келуі қажет. 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің есебі мен Жоғары аудиторлық палатаның 

бюджеттің атқарылуы туралы есептерін бекітуді және назарға алуды сұраймын. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Сөз депутат Есбай Амангелді Ғабдылкәрімұлына беріледі. 

 

ЕСБАЙ А.Ғ. Рақмет. 
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Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті әріптестер! 2025 жылы республикалық 

бюджеттің әлеуметтік шығыстары мемлекеттің азаматтар алдындағы әлеуметтік 

міндеттемелерін орындауға және әлеуметтік-экономикалық тұрақтылықты сақтауға 

бағытталып, 10 триллион 333,7 миллиард теңге құраған, атқарылуы 98,7 пайызды құрап, 

125,1 миллиард теңге игерілмеген. 

Бюджеттің орындалуын бағалау әлеуметтік саланың қаржылық тиімділігі мен 

халықтың өмір сүру сапасына әсер ету тұрғысынан қаралуы тиіс. Халықты әлеуметтік 

қорғауда жауапты министрлік бюджетті 99,9 пайызға игерілген, алайда нысаналы 

индикатордың орындалмауы орын алған. Мәселен, субсидияланған жұмыс орындарынан 

кейін азаматтарды тұрақты жұмыспен қамту жеткіліксіз болып, жоспарланған 70 пайыздың 

орнына көрсеткіш 54 пайызды ғана құраған. Қаржыландыру көлемінің артуы мен қоғамдық 

жұмыстарға тартылғандардың көбеюі де жағдайды өзгертпеген. Атаулы әлеуметтік көмек 

жүйесінде проактивті қызметтердің үлесі төмендеген, алушылар саны 208,9 мыңға 

қысқарған, алайда бөлінген 44,5 миллиард теңге бюджетке тек жылдың екінші жартысында 

қайтарылған. Қоныс аударушылар мен қандастарды жұмыспен қамту шараларына тарту 

көрсеткіші 1,2 пайызға төмендеген. 

Денсаулық сақтау саласының бюджеті 95,1 пайызға орындалып, 124,8 миллиард 

теңге игерілмей қалған. МӘМС жүйесіне жеңілдік берілген санаттар үшін 124,5 миллиард 

теңге көлеміндегі мемлекеттік жарнаның аударылмауынан салада кредиторлық берешек 

өскен. Министрлік тарапынан нысаналы индикатордың біреуі, ал бюджеттік бағдарламалар 

бойынша 13 тікелей нәтиже орындалмаған. Атап айтсақ, медициналық қызметтердің 

қолжетімділігі мен сапасын жақсарту бойынша оң нәтижелерге қол жеткізілмеген. МӘМС-

пен қамтылу деңгейі 2,3 пайызға, ал жеке медициналық ұйымдар қызметіне қанағаттану 

деңгейі 1 пайызға төмендеген. 

Оқу-ағарту саласына 748,4 миллиард теңге бағытталып, орындалу 99,8 пайызды 

құраған. Дегенмен саланың даму тұжырымдамасы мен даму жоспары Бюджет кодексіне 

қайшы, міндетті жария және сараптамалық талқылауларсыз бекітілген. Нысаналы 

индикаторларды төмен деңгейде жоспарлау тәуекелдері орын алып, 12 көрсеткіш 

жоспардан едәуір асыра орындалған. Мысалы, «Республикалық, халықаралық 

олимпиадалар мен ғылыми жарыстарға дайындықпен және қатысумен қамтылған 

оқушылар саны» тікелей нәтиже көрсеткіші 65 пайызға асыра орындалған. Керісінше, орта 

білім беру саласында мүмкіндігі шектеулі балаларды қолдаумен қамту көрсеткіші 90 

пайызға, ал жаңа оқушы орындарын енгізу 71,7 пайызға орындалып, межелі көрсеткішке 

қол жеткізілмеген. 

Мемлекет басшысы жарияланған «Жұмысшы мамандықтары жылында» техникалық 

және кәсіптік білім саласына 80,1 миллиард теңге бөлінгенмен, педагогтерге 2 мың 77 

бірлік қажеттілік бар. Студент жатақханаларындағы орын тапшылығы 6 мың 340 орынды 

құрайды, ал мемлекеттік колледждердің 48 пайызы ескірген жабдықтарды пайдаланады. 

Бұл кадр даярлау сапасының төмендеуіне және түлектердің еңбек нарығы талаптарына 

толық сәйкес келмеуіне әсер етуде. 

Ғылым және жоғары білім бюджеті 99,7 пайызға орындалып, 107,6 миллион теңге 

игерілмеген. Ғылымды дамытуға 219,7 миллиард теңге бөлінгенмен, ғылымның жалпы ішкі 

өнімдегі үлесі белгіленген 1 пайыз деңгейіне де жетпеген. Ғылыми зерттеулерді жоспарлау 
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мен іске асыруда конкурстық рәсімдердің уақытылы жүргізілмеуі салдарынан 19,7 

миллиард теңге игерілмеген. Жалпы құны 1,9 миллиард теңге болатын жеті ғылыми жоба 

мерзімінен бұрын тоқтатылып, қайтарылуға тиіс қаражаттың бір бөлігі өтелмеген. 

Мәдениет және ақпаратқа 169,5 миллиард теңге бағытталған, атқарылу 99,9 пайызды 

құраған. Аудит бюджеттің 39 пайызы мемлекеттік ақпараттық саясатты іске асыруға 

бағытталғанымен, бүгінде оның нәтижелілігі негізінен сандық көрсеткіштер арқылы 

бағаланады. Бұл контенттің сапасын, мақсаттарға сәйкестігін және аудиторияға нақты 

әсерін толық бағалауға мүмкіндік бермейтінін анықтаған. 

Мәдениет және өнерді қолдау аясында субсидияның 32 пайыздан астамы «Астана 

Опера» театрына бағытталған. Бұған қарамастан театр залының орташа толымдылығы 57 

пайыздан аспаған және қаржы-шаруашылық қызметі тұрақты теріс нәтиже көрсетіп, 2025 

жылды 34,5 миллиард теңге теріс көрсеткішпен аяқтаған. 

2025 жылы туризм және спортқа 153,5 миллиард теңге бағытталған, орындалу 97,6 

пайыз. Дегенмен туристік салада инфрақұрылымның жеткіліксіздігі мен дестинацияларды 

ілгерілетудің әлсіздігінен екі негізгі ұлттық индикатор орындалмаған, яғни ішкі туристер 

саны жоспарланған 9,5 миллион адамның орнына 8,7 миллион адамды, ал келуші туристер 

саны 2,5 миллион адамның орнына 1,4 миллион адамды құраған. Жоғары аудиторлық 

палата аудиті дене шынықтыру және спорт саласында барлығы 17 миллиард теңгеге 

бұзушылықтарды анықтап, ықтимал шығындар мен жіберіп алған пайда көлемі 1,3 

миллиард теңгені құраған. 

Жоғарыда аталған фактілер әлеуметтік саладағы бірқатар жүйелі проблемалардың 

әлі де сақталып отырғанын, бюджет қаражатын жоспарлау мен пайдалануда тиімділікті 

арттыру қажеттігін көрсетеді. 

Құрметті әріптестер, сөзімді аяқтай отырып, Қазақстан Республикасы Үкіметінің 

2025 жылғы республикалық бюджеттің атқарылуы туралы есебін және оған Қазақстан 

Республикасы Жоғары аудиторлық палатасының берген қорытындысын бекіту мүмкін деп 

пайымдаймын. 

Назарларыңызға рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Талқылауға қатысатын басқа депутаттар жоқ. Осымен талқылау аяқталды. Енді 

шешім қабылдайық. 

Бүгінгі талқылауды ескере отырып, палаталардың бірлескен отырысына Сенат 

атынан қосымша баяндама әзірлеуді Қаржы және бюджет комитетінің мүшесі Бекенов 

Нұрлан Жексембайұлына жүктеу ұсынылады. Қарсылық жоқ па? 

 

ОРНЫНАН. Жоқ. 

 

ТӨРАҒА. Олай болса тиісті қаулыны дауысқа қоямын. Дауыс беру режимі 

қосылсын. Дауыс беріңіздер. 

Нәтижесін экранда көрсетіңіздер. Қаулы қабылданды. 
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Құрметті депутаттар және отырысқа қатысушылар! Бүгін біз Үкімет пен Жоғары 

аудиторлық палатаның 2025 жылғы республикалық бюджеттің атқарылуы туралы есебін 

жан-жақты талқыладық. 

Былтыр экономикалық өсім 6,5 пайызды құрағаны белгілі. Ол инвестициялардың 

кеңеюі, іскерлік белсенділіктің артуы және өңдеу секторының күшеюінің нәтижесі екені 

анық. Сонымен қатар сақталып отырған фискалдық импульс инфляциялық қысымды 

арттыра түсті. Бұл сапалы бюджеттік шешімдердің маңызын арттырды. Осыған 

байланысты сенаторлар бірқатар жүйелі мәселелерге назар аударып отыр. 

Біріншіден, жаңа Бюджет кодексі Үкіметтің қаржыны басқару икемділігін 

арттырды. Соның нәтижесінде бюджетке сегіз рет түзету енгізілді. Қаражатты қайта 

бөлудің айтарлықтай көп болуы бюджетті жоспарлауда дәлдіктің жетіспейтінін көрсетіп 

берді. Сондай-ақ кірістердің толық түспеуі жекелеген бағыттарды қаржыландыруды 

шектеді. Ал бөлінген қаражат бірқатар бағыттар бойынша күтілетін нәтижелерді толық 

қамтамасыз ете алмады. Бюджеттік бағдарламалардың әкімшілері әлі де болса қаражатты 

формалды игерумен ғана шектеліп отыр. 

Екіншіден, бюджетке борыштық жүктеменің өсуі жалғасуда. Мемлекеттік қарыз 

және қарызға қатысты шығындар өсуде. Бұл бюджеттің тепе-теңдігіне ауыртпалық түсіреді 

және оның мүмкіндіктерін шектейді. Ұлттық қорға жоғары тәуелділік те сақталып, 

бюджеттің мұнайлық емес тапшылығы рекордтық деңгейге жетті. Жалпы, Ұлттық қордың 

қаражаты қатардағы іс-шараларға және күнделікті қажеттіліктерге емес, ұзақ мерзімді 

қайтарымы бар стратегиялық жобаларға бағытталуға тиіс екенін депутаттар үнемі айтып 

жүр. 

Үшіншіден, бірқатар салық пен төлемдердің жергілікті деңгейге берілгені белгілі. 

Соған қарамастан өңірлердің республикалық бюджетке жоғары тәуелділігі сақталуда. 

Жергілікті бюджеттерге салық жинау бойынша жоспардың төмендеуі байқалып отыр. 

Осыған байланысты бюджетаралық қатынастарды одан әрі жетілдіру қажет екені анық. 

Төртіншіден, бюджеттен квазимемлекеттік сектор субъектілеріне қомақты қаражат 

бөлу жалғасуда, оны бүгін айттық. Бұл ретте олардың ашықтығына, тиімділігіне және 

экономика мен бюджет үшін нақты қайтарымды болуына қатысты мәселелер ашық күйінде 

қалып отыр. 

Бюджеттен тыс қорлардың қызметі мен олардың жұмысы туралы ақпараттарды 

толық ашуға қатысты мәселелер де бар. Ол туралы, нақты айтқанда, парафискалды 

төлемдер туралы біздің әріптестеріміз мәселелерді көтеруде. 

Бесіншіден, биыл бюджеттің кіріс бөлігін нығайтуға бағытталған жаңа Салық 

кодексі күшіне енді. Енді салық саясаты мемлекеттің фискалдық міндеттері мен бизнесті 

дамыту үшін жағдай жасау арасындағы тепе-теңдікті қамтамасыз етуі керек. Осы бағытта 

да нақты шешімдер қабылданады деп сенеміз. 

Құрметті отырысқа қатысушылар! Президент Қасым-Жомарт Кемелұлы Тоқаев 

бюджетті формалды игеру тәжірибесінен кету жөнінде үнемі айтып келеді. Мемлекет 

басшысы қаражатты тек азаматтарымыз бен ел экономикасына нақты пайда әкелетін 

жобаларға бағыттау қажет екенін де бірнеше рет атап өтті. 

Бүгінгі талқылау бюджеттік процестің сапасын арттыру – үлкен жауапкершілікті, 

орындау тәртібін және нақты нәтижелерге бағдарлауды талап ететінін көрсетті. Үкімет 



СЕНАТ ОТЫРЫСЫ  2026 жылғы 18 маусым 

Стенографиялық есеп 39 

барлық айтылған ескертулер мен ұсыныстарды мұқият зерделеп, оларды іске асыру үшін 

қажетті шаралар қабылдайды деп сенеміз. Осы ретте Үкімет басшылығы мен мүшелеріне, 

Ұлттық Банк Төрағасына және Жоғары аудиторлық палатаның Төрағасына, сондай-ақ 

отырыстың барлық қатысушыларына мазмұнды әрі сындарлы талқылау үшін 

ризашылығымызды білдіреміз. Алдағы барлық жұмыстарыңызға табыс пен сәттілік 

тілейміз. 

Осы мәселе бойынша шақырылған азаматтарға рақмет. Сау болыңыздар. 

Құрметті әріптестер, күн тәртібіндегі келесі мәселе Қазақстан Республикасы 

Парламентінің Мәжілісі қабылдаған «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық 

актілеріне экология және экономиканың жекелеген салаларын жетілдіру мәселелері 

бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының Заңын 

бірінші оқылымда қарау жөнінде. 

Заң бойынша баяндама жасау үшін сөз Аграрлық мәселелер, табиғатты пайдалану 

және ауылдық аумақтарды дамыту комитетінің мүшесі Дүйсембинов Сұлтан 

Мырзабекұлына беріледі. 

 

ДҮЙСЕМБИНОВ С.М. Рақмет. 

Құрметті Мәулен Сағатханұлы, құрметті әріптестер! Қарауларыңызға «Қазақстан 

Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне экология және экономиканың жекелеген 

салаларын жетілдіру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңы ұсынылып отыр. 

Бүгінде экология мәселелері халықтың денсаулығына, өмір сапасына, 

экономиканың тұрақты дамуына және ұлттық қауіпсіздікке тікелей әсер ететін 

стратегиялық факторға айналды. Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Кемелұлы Тоқаев ел 

алдына экологиялық тұрақтылықты қамтамасыз ету, көміртегі бейтараптығына қол жеткізу, 

табиғи ресурстарды тиімді пайдалану және «жасыл» экономиканы дамыту жөнінде 

маңызды міндеттер қойды. Осы мақсаттарға қол жеткізу үшін экологиялық заңнаманы 

жетілдіру, цифрлық технологияларды енгізу, экологиялық бақылауды күшейту және 

қоршаған ортаны қорғаудың экономикалық тетіктерін дамыту қажет. Заң осы міндеттерді 

шешуге бағытталған. 

Бірінші бағыт – қоршаған ортаның жай-күйі мен табиғи ресурстар туралы деректерді 

цифрландыру. 

Заңда экологиялық ақпаратты шоғырландыратын бірыңғай ұлттық деректер банкін 

қалыптастыру көзделеді. Оның құрамына мониторинг жүйелерінің деректері мен өндірістік 

экологиялық бақылау нәтижелері енгізіледі. Бұл ақпараттың ашықтығын қамтамасыз етеді, 

бақылаудың тиімділігін арттырады. 

Екінші бағыт – көміртектік офсеттерді дамыту. 

Заң орман және жайылым көміртектік офсеттері институтын енгізеді. Бұл жеке 

инвестицияларды тарту арқылы орман отырғызу жобаларын дамытуға және еліміздің 

климаттық міндеттемелерін орындауға мүмкіндік береді. 

Үшінші бағыт – қалдықтарды басқару жүйесін жетілдіру. 

Заңсыз қоқыс орындарын жою жөніндегі өкілеттіктер жергілікті атқарушы 

органдарға беріледі. Сонымен қатар қатты тұрмыстық қалдықтарды жинау, тасымалдау, 
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сұрыптау және көму бойынша тарифтік саясатты өңірлік ерекшеліктерді ескере отырып 

жүзеге асыру көзделген. 

Төртінші бағыт – ұлттық гидрометеорологиялық қызметті жетілдіру. 

«Қазгидромет» РМК қызметінің мемлекеттік функциялары мен бәсекелі негізде 

көрсетілетін қызметтері нақты ажыратылады. Бұл бюджет қаражатын тиімді пайдалануға 

және қызмет сапасын арттыруға мүмкіндік береді. 

Бесінші бағыт – нормадан тыс шығарындылар үшін жауапкершілікті нақтылау. 

Құқық қолдану тәжірибесінде орын алған олқылықтарды жою үшін артық 

эмиссиялар бойынша есептеу тәртібі нақтыланады. Бұл экологиялық бақылаудың 

нәтижелілігін арттырады. 

Алтыншы бағыт – қайта өңдеу саласын қолдау. 

Қайта өңделген шикізатты пайдаланатын отандық өндірушілерді ынталандыру 

шаралары енгізіледі. Бұл қайта өңдеу индустриясының дамуына және айналым 

экономикасын қалыптастыруға ықпал етеді. 

Жетінші бағыт – «жасыл» қаржыландыру мен экологиялық сақтандыру тетіктерін 

жетілдіру. 

Ұсынылып отырған түзетулер экологиялық жобаларды қаржыландырудың 

тиімділігін арттыруға және қоршаған ортаға келтірілген залал үшін жауапкершіліктің 

қаржылық тетіктерін күшейтуге бағытталған. 

Жалпы алғанда, заң экология саласындағы мемлекеттік саясаттың тиімділігін 

арттыруға, табиғи ресурстарды ұтымды пайдалануға және мемлекет, бизнес пен қоғам 

арасындағы жауапты әріптестікті нығайтуға бағытталған. 

Құрметті әріптестер! Аталған заң жұмыс тобының, комитеттің және комитеттің 

кеңейтілген отырыстарында қаралып, талқыланды. Сенаттың тұрақты комитеттерінен заң 

тұжырымдамасы бойынша ескертпелер мен ұсыныстар түскен жоқ. 

Құрметті әріптестер! Аграрлық мәселелер, табиғатты пайдалану және ауылдық 

аумақтарды дамыту комитеті Сенат Регламентінің 58-тармағына сәйкес «Қазақстан 

Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне экология және экономиканың жекелеген 

салаларын жетілдіру мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңын бірінші оқылымда мақұлдауды ұсынады. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Құрметті әріптестер, заң бойынша сұрақтарыңыз бар ма? 

Сөз депутат Ершов Сергей Михайловичке беріледі. 

 

ЕРШОВ С.М. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы. 

У меня вопрос к представителю Министерства экологии и природных ресурсов 

Республики Казахстан. 

Ежегодный объем твердых бытовых отходов в Казахстане достигает 5 миллионов 

тонн, при этом из более 2700 действующих полигонов лишь около 20 процентов 

соответствуют санитарным требованиям. 

Кроме того, Казахстан занимает 99-е место среди 180 стран мира по показателю 

управления отходами в Индексе экологической эффективности. Эти данные 
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свидетельствуют о наличии серьезных системных проблем в сфере обращения с отходами 

и значительной потребности в модернизации инфраструктуры. 

В этой связи законом предлагается раздельный сбор коммунальных отходов по 

фракциям: «сухая» (бумага, картон, металл, пластик и стекло), «мокрая» (пищевые отходы, 

органика), «опасные составляющие коммунальных отходов». 

Вопрос: каким образом уполномоченный орган планирует обеспечить внедрение 

раздельного сбора ТБО по фракциям, учитывая существующий дефицит контейнерной 

инфраструктуры, сортировочных мощностей и техники в регионах? 

 

ТӨРАҒА. Экология және табиғи ресурстар вице-министрі Әлиев Жомарт Шияпұлы, 

жауап беріңіз. 

 

ӘЛИЕВ Ж.Ш. Рақмет, құрметті Мәулен Сағатханұлы. 

Сергей Михайлович, спасибо за вопрос. 

Вы правильно отметили, что сегодня без раздельного сбора невозможно получить 

качественное вторичное сырье, соответственно, обеспечить загрузку 

мусороперерабатывающих заводов. Для покрытия потребностей в регионах, как вы знаете, 

в 2024 году Правительством был принят механизм льготного финансирования, в рамках 

которого данные проекты в сфере управления твердыми бытовыми отходами 

финансируются за счет средств утильсбора, это финансирование закупа мусоровозов, 

сортировочных линий, перерабатывающих мощностей. 

Льготность финансирования заключается в трехпроцентном кредитовании со 

сроком на 15 лет с каникулами на время строительно-монтажных работ. 

На сегодня в рамках этого финансирования уже реализуется 61 проект, из которых 

30 проектов профинансировано, по восьми проектам уже приобретено свыше 100 

мусоровозов, введены в эксплуатацию четыре проекта. Дополнительно к этому на сегодня 

разработана цифровая платформа «EcoQоldau», в рамках которой предусмотрено 

субсидирование для субъектов бизнеса, которые участвуют в процессе управления 

твердыми бытовыми отходами, это сбор, транспортировка, переработка. 

Что касается начала всего этого процесса – контейнерных площадок, то с 2024 года 

по текущий 2026 год местными исполнительными органами в рамках местного бюджета 

уже приобретено свыше 17 тысяч контейнеров. Этот процесс находится в работе. 

Дополнительно к этому в программу «EcoQоldau» сегодня начато вовлечение 

отдельно ОСИ и КСК для того, чтобы увеличить процент охвата, связанный с точки зрения 

раздельного сбора. Спасибо. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Сөз депутат Жексенбай Бибигүл Нұрғалиқызына беріледі. 

 

ЖЕКСЕНБАЙ Б.Н. Рақмет, Мәулен Сағатханұлы. 

Менің сұрағым Қазақстан Республикасы Экология және табиғи ресурстар 

министрлігінің өкіліне. 
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Мемлекет басшысы 2060 жылға қарай Қазақстанның көміртегі бейтараптығына қол 

жеткізу туралы және ел бойынша 2 миллиард ағаш отырғызу туралы стратегиялық мақсат 

қойғаны белгілі. Осы міндеттерді жүзеге асыру үшін заңда орман алқаптарын көбейтуге, 

қалпына келтіруге және бұл іске жеке инвестиция тартуға мүмкіндік беретін жаңа тетіктер 

қарастырылып отыр. Алайда халықаралық тәжірибе мұндай жобалардың тиімділігі 

олардың қағаз жүзіндегі есебімен емес, нақты нәтижесімен өлшенетінін көрсетеді. 

Сондықтан әр отырғызылған ағаш пен қалпына келтірілген жердің қоршаған ортаға 

шынайы пайдасы нақты әрі ашық есептелуі аса маңызды. Осыған орай мынадай сұрақтар 

туындап отыр. 

Біріншіден, ағаш отырғызу мен жерді қалпына келтіру жобаларының нәтижесі 

тәуелсіз түрде қалай тексеріледі? Олардың ұзақ мерзімде сақталуы мен тиімділігіне кім 

және қалай бақылау жүргізеді? 

Екіншіден, көміртегі бірліктерінің есебі қаншалықты ашық болады? Бір нәтижені 

бірнеше рет есепке алу немесе көрсеткіштерді жасанды түрде арттыру тәуекелдерінің 

алдын алу үшін қандай тетіктер қарастырылған? 

Үшіншіден, жобалар аясында парниктік газды сіңіру жөніндегі көрсеткіштер қалай 

кепілдендіріліп, Қазақстанның халықаралық климаттық міндеттемелерін орындау кезінде 

қалай есепке алынады? Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Жауап беріңіз. 

 

ӘЛИЕВ Ж.Ш. Сұрағыңызға рақмет. 

Заң жобасы бойынша көміртекті офсеттік жобалар бойынша міндетті мониторинг, 

есептілік және белгіленген тәртіппен бекітілген әдістемелер бойынша аккредиттелген және 

тәуелсіз ұйымдар жүргізетін верификация көзделген. Шығарылған барлық көміртек 

бірліктері мемлекеттік тізілімде тіркеледі. Бұл олардың қозғаласын толық бақылауға, 

ашықтығын қамтамасыз етуге және екі рет есепке алынуына жол бермеуге мүмкіндік 

береді. Көміртек бірліктері пайдаланған немесе халықаралық деңгейге берілген жағдайда 

Париж келісімінің талаптарына сәйкес есепке алу және тиісті түзету рәсімдерін қолдана 

алады. Осы талаптардың сақталуын бақылауды қоршаған ортаны қорғау саласындағы 

уәкілетті мемлекеттік орган жүзеге асырады. Рақмет. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. Басқа сұрақтар жоқ. 

Рақмет, Сұлтан Мырзабекұлы. Орныңызға отырыңыз. 

Құрметті әріптестер, енді заңды талқылауға көшейік. 

Сөз депутат Булавкина Ольга Александровнаға беріледі. 

 

БУЛАВКИНА О.А. Спасибо, уважаемый Маулен Сагатханулы. 

Уважаемые депутаты! Рассматриваемый сегодня закон направлен на вывод 

государственной политики в сфере охраны окружающей среды на новый уровень и является 

важным документом. 
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Экологические вопросы сегодня – это не только защита природы, это здоровье 

населения, качество жизни, инвестиционная привлекательность регионов и один из 

ключевых факторов устойчивого развития страны. 

В этом контексте предлагаемый закон позволяет адаптировать экологическую 

политику к современным требованиям по улучшению качества атмосферного воздуха, 

эффективному управлению отходами, рациональному использованию природных ресурсов 

и обеспечению климатической устойчивости. 

Особое внимание в законе уделено цифровизации данных о состоянии окружающей 

среды. Наличие открытой и достоверной информации является основой эффективного 

государственного управления. 

Также в документе предусмотрено развитие института углеродных офсетов. Это 

механизм, который доказал свою эффективность в международной практике. 

Одним из важных направлений закона является совершенствование системы 

управления отходами. Ликвидация несанкционированных свалок и формирование 

эффективной тарифной политики с учетом региональных особенностей окажут 

положительное влияние на улучшение экологической ситуации в регионах. 

Кроме того, документ направлен на повышение экологической ответственности 

бизнеса. Уточнение ответственности за сверхнормативные выбросы и стимулирование 

предприятий, использующих переработанное сырье, позволит снизить нагрузку на 

окружающую среду. 

Мировая практика показывает, что усиление экологических требований не тормозит 

экономический рост, а, напротив, способствует развитию новых технологий, привлечению 

инвестиций и повышению эффективности производства, экономическому стимулированию 

бизнеса и партнерства. В результате укрепляется баланс ответственности между 

государством, бизнесом и обществом. 

Уважаемые коллеги! Поддержка данного закона – это инвестиция не только в защиту 

окружающей среды, но и в будущую конкурентоспособность и благосостояние Казахстана. 

В связи с этим я поддерживаю данный закон и прошу вас его поддержать. 

 

ТӨРАҒА. Рақмет. 

Талқылауға қатысатын басқа депутаттар жоқ. Енді заң бойынша шешім қабылдайық. 

«Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне экология және 

экономиканың жекелеген салаларын жетілдіру мәселелері бойынша өзгерістер мен 

толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының Заңын бірінші оқылымда 

мақұлдау жөніндегі Сенат қаулысын дауысқа қоямын. Дауыс беру режимі қосылсын. Дауыс 

беріңіздер. 

Нәтижесін экранда көрсетіңіздер. Қаулы қабылданды. Бас комитетке заңды екінші 

оқылымға әзірлеу тапсырылады. 

Осы мәселе бойынша шақырылған әріптестерге рақмет. Сау болыңыздар. 

Құрметті депутаттар, күн тәртібіндегі мәселелер толық қаралып болды. Енді 

депутаттық сауалдарға көшейік. 

Құрметті әріптестер, депутаттық сауалдар бар ма? 
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ОРНЫНАН. Жоқ. 

 

ТӨРАҒА. Осымен Сенат отырысын жабық деп жариялаймын. Баршаңызға рақмет. 

Сау болыңыздар. 

 

ОТЫРЫСТЫҢ СОҢЫ. 

 

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ПАРЛАМЕНТІ 

СЕНАТЫНЫҢ ТӨРАҒАСЫ М. ӘШІМБАЕВ
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