
РЕКОМЕНДАЦИИ
по итогам парламентских слушаний по вопросам развития 

юридического образования в рамках укрепления кадрового потенциала 
судебной и правоохранительной систем, а также юридических служб 

государственных органов в целях повышения качества 
нормотворческой деятельности

          город Астана                                                                 11 апреля 2025 года

Обеспечение эффективного законодательного сопровождения реформ, 
инициированных Главой государства, является ключевой задачей.  

Президент страны последовательно утверждает принцип «Закон и 
порядок» в качестве фундамента правового государства. Его формирование 
неразрывно связано с высоким уровнем правовой культуры общества.

При этом построение правового государства невозможно без 
квалифицированных юристов.

В условиях глобализации Казахстану необходимо обеспечить 
качественную подготовку юристов, способных решать современные задачи и 
соответствовать международным стандартам. При этом, качество 
юридического образования напрямую влияет на соблюдение законности, 
защиту прав граждан и эффективное функционирование государственных 
институтов. 

В этой связи, для реализации соответствующих мер, направленных на 
развитие юридического образования в рамках укрепления кадрового 
потенциала судебной и правоохранительной систем, а также юридических 
служб государственных органов в целях повышения качества 
нормотворческой деятельности, участники парламентских слушаний 
РЕКОМЕНДУЮТ:

I. КАСАТЕЛЬНО КАЧЕСТВА ЮРИДИЧЕСКОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ 

1.1. Правительству Республики Казахстан:
1.1.1. В целях обеспечения единообразного подхода в обучении юристов 

изучить вопрос о введении единых требований для всех высших учебных 
заведений (далее – ВУЗов) при разработке образовательных программ по 
юридической специальности с указанием обязательных базовых и 
специальных юридических дисциплин (увеличив аудиторную нагрузку и часы 
на базовые правовые дисциплины). 

Следует отметить, что действующим пунктом 2 статьи 43-1 Закона РК 
«Об образовании» разработка и утверждение образовательных программ 
высшего и послевузовского образования в соответствии с государственными 
общеобязательными стандартами образования отнесены к самостоятельной 
компетенции организаций высшего и послевузовского образования. 

Вместе с тем, учитывая специфику сферы юриспруденции, 
представляется обоснованным включить единые требования и перечень 
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обязательных базовых и специальных юридических дисциплин в 
государственный стандарт, утверждаемый Министерством науки и высшего 
образования РК. 

Предлагается также рассмотреть вопрос о предоставлении 
академической самостоятельности ВУЗам только при определении количества 
и вида общеобразовательных дисциплин, которые могут преподаваться 
будущим юристам (например, история Казахстана, философия, информатика 
и др.). 

Введение данного требования положительно повлияет на качество 
образовательных услуг, предоставляемых ВУЗами по юридическим 
специальностям и, следовательно, позволит оптимизировать их количество.    

1.1.2. Рассмотреть вопрос об установлении законодательного 
требования к последовательному получению высшего юридического 
образования, предусмотрев возможность получения степени магистра по 
направлению «Право» только на базе бакалавриата по указанному 
направлению (по аналогии с образованием в сфере здравоохранения).

В частности, действующая трехступенчатая система высшего 
образования не предполагает обязательную связанность направлений степени 
бакалавра и магистра.

То есть, лицо с непрофильным высшим образованием может поступить 
в магистратуру по направлению «Право», по окончанию которой будет 
считаться лицом, имеющим высшее юридическое образование. Однако на 
практике подобное обстоятельство оказывает отрицательное влияние на 
качество подготовки юридических кадров. 

1.1.3. На основе передового международного опыта изучить вопрос о 
принятии комплексных мер по внедрению инновационных практик и 
подходов в юридическом образовании, включая вопросы цифровизации 
процессов и применения технологий искусственного интеллекта. В частности, 
рассмотреть вопрос по включению в обязательный компонент 
образовательных программ по направлению «Право» специального курса по 
искусственному интеллекту. 

1.1.4. Рассмотреть вопрос о разработке проекта Закона «О статусе 
преподавателя высшего учебного заведения». 

В настоящее время действует Закон «О статусе педагога», 
распространяющийся на работников системы среднего образования. Однако 
преподаватели высших учебных заведений, несмотря на их ключевую роль в 
формировании кадрового потенциала страны, в том числе и в юридической 
сфере, не охвачены правовой защитой и социальными гарантиями, 
предусмотренными данным законом.

1.1.5. Изучить вопрос по разработке проекта Закона «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые законодательные акты по вопросам 
совершенствования деятельности организаций образования 
правоохранительных органов».
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1.2. Министерству науки и высшего образования Республики 
Казахстан:

1.2.1. В целях внедрения международных стандартов в сфере 
юридического образования предпринять меры, направленные на развитие 
программ двойных дипломов с ведущими зарубежными юридическими 
ВУЗами.

1.2.2. В целях повышения практикоориентированности обучения 
выработать меры, направленные на привлечение действующих судей, 
прокуроров, адвокатов и юристов-практиков к преподавательской 
деятельности и внести соответствующие изменения в действующее 
законодательство.

1.2.3. Изучить вопрос по выработке мер стимулирования и поддержки 
юристов-практиков, реализующих академическую деятельность на 
юридических факультетах (например, введение бонусов для премирования, 
начисление баллов для аттестации, баллы для конкурсов при назначении на 
должности и другие).

1.2.4. Предпринять меры по установлению партнерских отношений 
ВУЗов с государственными органами, судами, прокуратурой, юридическими 
компаниями, субъектами бизнеса для прохождения студентами и 
выпускниками стажировки и практических занятий с целью получения 
практических навыков и погружения в реальные условия, включая судебное 
производство, совершенствование ораторского искусства, ведение 
переговоров, составление юридических документов и другое. 

1.2.5. Рассмотреть вопрос по разработке и утверждению единых 
квалификационных требований к преподавателям юридических дисциплин с 
учетом специфики гуманитарного профиля. Требования должны учитывать 
реальную педагогическую нагрузку, которая в настоящее время является 
чрезмерной и препятствует полноценной научной и методической работе. 
Необходимо отходить от шаблонных, «технических» подходов и учитывать 
гуманитарную специфику преподавания, в том числе междисциплинарные 
аспекты, работу с правовыми кейсами, участие в правовом просвещении и 
профессиональной экспертизе. 

1.2.6. Изучить вопрос по созданию института или центра повышения 
квалификации преподавателей юридических дисциплин на базе профильных 
вузов.

1.2.7. Изучить и пересмотреть обязательность публикаций в 
международных рецензируемых научных журналах по базе данных Scopus 
для:

1) преподавателей юридических дисциплин;
2) соискателей на степень доктора PhD;

  3) осуществления научного руководства по диссертациям на соискание 
ученой степени по юриспруденции.    
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1.3. Министерству юстиции Республики Казахстан совместно с 
Министерством труда и социальной защиты Республики Казахстан:

1.3.1. Рассмотреть вопрос и внести соответствующие предложения по:
1) разработке отраслевой рамки квалификации в сфере юридической 

отрасли;
2) разработке профессионального стандарта «Юрист»;
3) созданию Центра признания в сфере юриспруденции.
1.3.2. Рассмотреть возможность взаимодействия юридических вузов и 

территориальных коллегий адвокатов для оказания комплексной социальной 
юридической помощи социально уязвимым слоям населения на основе 
юридических клиник.

1.4. Министерству науки и высшего образования Республики 
Казахстан совместно с Министерством юстиции Республики Казахстан:   

1.4.1. Принять меры по расширению практики и совершенствованию 
деятельности юридических клиник в части:

- закрепления их нормативного статуса;
- разработки единых стандартов их работы;
- расширения открытия юридических клиник в ВУЗах;
- включения «юридических клиник» в образовательные программы по 

направлению «Право» в качестве обязательного компонента в количестве не 
менее 5 кредитов в 6 и 7 семестрах;

- прохождения студентами производственной практики на базе 
юридических клиник.

1.4.2. Рассмотреть вопрос по включению в обязательный компонент 
образовательных программ по направлению «Право» дисциплину 
«Проектирование правовых актов» для формирования навыка 
нормотворчества.

1.5. Министерству юстиции Республики Казахстан совместно с 
Министерству науки и высшего образования Республики Казахстан:   

1.5.1. Рассмотреть возможность внесения соответствующих изменений 
и дополнений в действующее законодательство в части содействия судами в 
организации и проведении практической подготовки обучающихся в 
Академии правосудия при Высшем Судебном Совете Республики Казахстан.

1.5.2. Рассмотреть вопрос по разработке нормативного правового акта, 
направленного на усиление интеграции академической деятельности вузов и 
практической деятельности судебных и правоохранительных органов, а также 
юридических служб государственных органов.

II. КАСАТЕЛЬНО УКРЕПЛЕНИЯ КАДРОВОГО ПОТЕНЦИАЛА 
СУДЕБНОЙ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМ

2. Генеральной прокуратуре, Высшему Судебному Совету, 
Министерству юстиции и правоохранительным органам:
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2.1.1. Юристы выполняют важную социальную роль в защите прав и 
свобод человека и гражданина, интересов общества и государства от 
противоправных посягательств, а также в обеспечении законности и 
правопорядка в целом. 

В этой связи, рассмотреть возможность создания единой системы отбора 
юридических кадров с целью оценки их профессиональных и личностных 
качеств. Только после прохождения через такой «предварительный фильтр» 
кандидат вправе проходить дальнейший отбор в суд, прокуратуру и другие 
правоохранительные органы, адвокатуру, а также в иные сферы на 
соответствие их квалификационным требованиям. 

Такая система отбора позволит укрепить кадровый потенциал судебной 
и правоохранительной систем, повысить качество квалифицированной 
юридической помощи,  усилить доверие к правовой системе, а также  
исключить возможность попадания в юридическую профессию «случайных», 
неквалифицированных кадров.  

 2.1. Министерству науки и высшего образования Республики 
Казахстан:

2.1.2. Предусмотреть вовлечение работодателей в разработку и 
реализацию образовательных программ по направлению «Право» при всех 
юридических факультетах.

III. КАСАТЕЛЬНО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРОЦЕССА 
ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА

3.1. Министерству юстиции Республики Казахстан: 
3.1.1. Рассмотреть вопрос о введении механизма публичного 

обсуждения законопроектов, регламентирующих социально-экономические и 
инфраструктурные вопросы, относящихся к полномочиям местных 
представительных и исполнительных органов Республики Казахстан, в целях 
обеспечения открытости и ориентированности законодательного процесса на 
реальные потребности населения. 

3.1.2. Изучить вопрос по разработке изменений и дополнений в 
соответствующие законодательные акты, в части усиления роли местных 
органов власти в законодательном процессе, направленные на обеспечение 
обратной связи между центральными и региональными уровнями власти и 
создание эффективного механизма сбора и учета предложений от местных 
органов и населения на стадии разработки законопроектов. 

3.1.3. Рассмотреть вопрос внесения дополнения в Закон Республики 
Казахстан «О правовых актах», согласно которому научная лингвистическая 
экспертиза должна будет проводиться по проектам законодательных актов не 
только в части аутентичности текстов на казахском и русском языках, но и на 
предмет соответствия текста законопроекта нормам литературного языка.

3.1.4. Проработать меры по улучшению читабельности текстов 
нормативных правовых актов и обеспечению их доступного понимания, в том 
числе с использованием новых цифровых решений.
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3.1.5. Принять меры по модернизации государственных 
информационно-правовых систем нормативных правовых актов, 
направленные на упрощение интерфейса и навигации между связанными 
нормативными правовыми актами, а также на автоматическое выявление 
пробелов в законодательстве с использованием искусственного интеллекта.

3.1.6. Принять меры по правовому мониторингу действующей 
нормативной базы с использованием искусственного интеллекта, 
направленного на автоматическое выявление пробелов, коллизий, внутренних 
противоречий, неаутентичности текста законодательных актов, а также 
принятых для их реализации подзаконных актов.

3.1.7. Проработать возможность размещения на информационно-
правовых системах нормативных правовых актов комментариев, имеющихся 
по законодательным актам на государственном и русском языках.

3.1.8. Проблема различного понимания и интерпретации норм 
законодательных актов является важной. Наибольшую сложность в 
юридической практике создают двусмысленность и противоречия в правовых 
актах. Читабельность текстов нормативных правовых актов – это степень их 
понятности для широких категорий лиц. 

Этот вопрос является  очень актуальным, поскольку читабельность 
делает законы доступнее, снижает риски ошибок и улучшает их применение 
на практике. 

В этой связи, рассмотреть возможность выбора и определения 
конкретного закона либо законопроекта, который будет переработан 
исследовательской группой Maqsut Narikbayev University с использованием 
методических рекомендаций «Инструменты оценки читабельности правовых 
актов» совместно с Сенатом Парламента и Министерством юстиции. 

В качестве критериев выбора закона либо законопроекта полагаем 
целесообразным определить актуальность и значимость нормативного 
правового акта для граждан, регулирующего важные общественные 
отношения.   

3.2. Министерству юстиции Республики Казахстан совместно с 
местными исполнительными органами Республики Казахстан 
предпринять необходимые меры по повышению уровня информированности 
граждан о возможности участия в процессе общественного обсуждения 
законопроектов на портале «Открытые НПА» и повышения их 
заинтересованности в обсуждении законодательных инициатив в целях 
вовлечения широкого круга населения в данный процесс.  

3.3. Агентству Республики Казахстан по делам государственной 
службы совместно с Министерством юстиции Республики Казахстан 
рассмотреть возможность установления дополнительного квалификационного 
требования к кандидату на вакантную должность руководителя юридической 
службы центрального исполнительного органа по обязательному наличию 
опыта в нормотворческой деятельности.
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 3.4. Генеральной прокуратуре Республики Казахстан, Высшему 
Судебному Совету Республики Казахстан совместно с ВУЗами рассмотреть 
возможность организации кафедр и учебно-практических кабинетов в 
судебных и правоохранительных органах с привлечением к проведению 
занятий наиболее опытных сотрудников учреждений.

 Срок исполнения пунктов рекомендации до 24 ноября 2025 года, за 
исключением пункта 3.1.8., срок исполнения которого до 1 сентября 2025 
года.


